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A. Vychodiska a principy

Demokracie, pravni stdt a ochrana lidskych prav piedstavuji neoddélitelné a vzajemné se
posilujici principy piispivajici k zajisténi lidské distojnosti. Jejich podpora a zajiSténi patii
mezi zakladni priority zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Transformaéni spoluprace vyuziva
specifické zkusenosti CR s procesem spoletenské transformace a budovanim demokracie.
Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace CR vychazi z presvédéeni, Ze
lidskd prava jsou =zakladem lidské diistojnosti, tvofi nutny predpoklad otevienych,
inkluzivnich a svobodnych spolecnosti v celém svété, jsou univerzalni a nedé€litelnd ve svém
obsahu 1 zemnim rozsahu. Globalni obrana lidské distojnosti proto musi patiit k cilim
politiky CR.

Zakladnimi principy proaktivni lidskopravni politiky Ceské republiky jsou koherence,
kredibilita a otevienost. Neodmyslitelnym vychodiskem podpory lidskych prav a
transformacni spoluprace je dale dodrZzovani mezindrodniho prava a podpora mezinarodniho
trestniho soudnictvi. Ceska republika je vazana vétiinou vyznamnych lidskopravnich smluv
systému OSN a regionalnich instrumentd (zejména Rady Evropy, Organizace pro bezpe¢nost
a spolupraci v Evropé a Evropské unie) a svou politiku podpory lidskych prav stavi na
principech v téchto smlouvach a zévazcich obsazenych. Lidskd prava a transformacni
spoluprace jsou vedle rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci zékladnimi prvky lidské
dimenze &eské zahraniéni politiky. Ceska republika prosazuje lidska prava ve vztazich s
ostatnimi staty, v politice Evropské unie i v mezinarodnich organizacich. Tim soucasné
pfispiva k bezpecnosti, stabilité¢ a udrzitelnému rozvoji ve svéte.

Politika podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace vychazi z humanitnich principt
ceského politického mysleni predstavovanych napt. J. A. Komenskym ¢i T. G. Masarykem,
jakoZ 1 znedavné historické zkuSenosti, zejména s Prazskym jarem 1968, disidentskym
hnutim pfedstavovanym zejména Chartou 77, nendsilnym odporem vii¢i nedemokratickému
rezimu a zkuSenosti spoleCenského ptechodu k demokracii, trznimu hospodafstvi a integrace
do struktur Evropské unie. Po roce 1989 zosobiiovali tuto tradici zejména prezident Viaclav
Havel a ministr zahrani¢nich véci Jifi Dienstbier. Tato politika se opira o piesvédceni, ze
ceska zkuSenost v sobé zahrnuje kromé zcela jedine¢nych prvki také prvky obecnéjsi, jejichz
sdilenim 1ze pomaéhat ostatnim ¢lenim mezinarodniho spolecenstvi v jejich Usili o zajisténi
diistojného a spravedlivého Zivota jejich obyvatel. Proto Ceska republika chce svoji zkusenost
nabizet 1 ostatnim. Je si vSak védoma, Ze svoji zkuSenost mlZe sdilet pouze na zakladé
otevieného dialogu. Ceské republika je pfipravena vést tento dialog, jak bilateralng, tak i
multilaterdlng, jak s témi, kteti se hlasi k principim liberdlni demokracie, tak 1 s t€mi, ktefi
jdou jinou cestou, jak s vladami, tak s obcanskou spolecnosti.

Ceska republika ma co nabidnout pfedevsim demokratizujicim se spole¢nostem, s nimiz miize
sdilet své zkuSenosti s posilovanim obc¢anské participace a hledanim vhodné symbidzy trhu a
demokracie, a to jak pozitivni, tak i1 ty negativni. Je nicmén¢ piipravena v otdzce lidskych
prav a podpory demokracie spolupracovat se vSemi spoleCnostmi, zejména v tématech
identifikovanych v této koncepci.

Cilevédoma ¢innost Ceské republiky v této oblasti p¥ispiva k posilovani jejiho dobrého jména,
povesti vyspélé, zodpovédné a solidarni demokratické zemé, ktera si dokdze vzit pouceni
z vlastni minulosti, a je zdkladem jejiho pfiznivého obrazu v zahrani¢i a jeji mezinarodni
prestize.

Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace se nevylucuje se zadnou z dalSich
prioritnich oblasti ceské zahrani¢ni politiky, v€etné bezpecnostni politiky ¢i podpory exportu.



Ceska republika usiluje o maximalni moznou koherenci prioritnich oblasti v rdmci své
zahrani¢ni politiky.

B. Obecné cile

Ceska republika chce podporou lidskych prav ve své zahraniéni politice pfispivat k zajisténi
vefejnych a vést globalni dialog o lidskych pravech ustici do jejich lepSiho napliovani. Lidska
diistojnost rovnéz piispiva k mezinarodni bezpecnosti, nebot’ zaroven zabrafnuje nebo omezuje
vznik bezpeCnostnich hrozeb, jako napt. regionalnich konfliktdi, terorismu, neregulérni
migrace a zasadné ptispiva k riistu prosperity.

Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace usiluje o efektivni fungovéni
mezinarodnich lidskopravnich organd a w&inné puasobeni CR v nich, docileni vétsi
provazanosti mezi aktivitami v ¢eské multilaterdlni a bilateralni diplomacii, transformacni 1
rozvojoveé spolupréci, véetn€ napliovani cili udrzitelného rozvoje (Agenda 2030), a efektivni
zapojeni CR v lidskopravnich aktivitich EU.

Cilem této politiky je upozoriiovat na porusovani lidskych prav bez ohledu na to, kde k nim
dochazi, pfinaset konkrétni feSeni k zvySovani kvality zivota a aktivné se ucastnit globalniho
dialogu o ochrané distojného lidského Zzivota. Ceskd republika si je védoma sloZitosti
souasného meéniciho se svéta, ve kterém neexistuji jednoduchd teSeni komplexnich
problémil. Podpora lidskych prav a transformaéni spoluprace CR musi byt zaloZena na vyse
zminénych principech, jeji provadéni vSak je dostatecné flexibilni, aby bylo moZno
v navaznosti na pribézné vyhodnocovani praktickych dopadid jeji implementace
piizptisobovat volbu vhodnych nastrojti ménicim se okolnostem.

C. Priority
Tematické priority

Ceska republika zaklada svoji podporu lidskych prav a demokracie na principu nedélitelnosti
prav obcanskych, politickych, hospodaiskych, socialnich a kulturnich. VSechna se podileji na
zajistovani dlstojného zivota a odpirdni jakéhokoli z nich pfedstavuje Ujmu na lidské
dastojnosti. Jednim z ukold politiky lidskych prav a transformacni spoluprace je pomoci
piekonavat historické, socialni, kulturni, nabozenské a ideologické bariéry rovnosti, napt. v
postaveni Zen C¢i nejriiznéjSich zranitelnych skupin. Princip rovnosti a nediskriminace proto
patii mezi zakladni principy ¢eské zahrani¢ni politiky a je soucasné jeji priifezovou prioritou.

V ramci podpory vSech univerzalnich mezindrodné uznanych lidskych prav se Ceska
republika soustfedi zejména, ale nikoli vylucné, na:

1. podporu mezinarodnich lidskopravnich mechanismi a systematické zohlediiovani
lidskych prav (tzv. mainstreaming);

podporu obcanské spolecnosti, véetné obranct lidskych prav;
podporu svobody projevu a pfistupu k informacim, véetné svobody médii,
podporu budovani instituci pravniho statu;

podporu rovnosti a nediskriminace;

N

podporu lidskych prav v tématech spojenych se zaméstnanosti a Zivotnim prostiedim;



Priorita ¢. 1: Podpora mezinarodnich lidskoprdvnich mechanismi a systematické
zohlednovani lidskych prav (tzv. mainstreaming)

Ceska republika stavi svou politiku podpory lidskych prav a demokracie na existujicich
mezindrodnich zavazcich, které vytvareji univerzalni ramec pro ochranu vSech mezinarodné
uznanych lidskych pradv. Dlraz na napliovani zavazki, které staty dobrovolné pfiijaly, je
cestou vedouci k opravdovému zlepSeni ochrany lidskych prav ve svété. Jinymi slovy,
nejenom ratifikace mezinarodnich lidskopravnich umluv a pfistup k nim, ale také disledné
plnéni zavazkii z nich vyplyvajicich, vécna a oteviena spoluprdce s mezinarodnimi
monitorovacimi mechanismy a napliovani jejich doporuceni vypovidaji o vili statu chranit
lidska préava a respektovat principy demokracie a pravniho statu.

Cilem aktivni lidskopravni politiky Ceské republiky je w¢inné prosazovani narodnich
prioritnich témat v mezindrodnich organizacich a organech ¢innych na poli lidskych prav a
zachovani pozice CR jako respektovaného statu, ktery je aktivné zapojen do lidskopravni
politiky relevantnich mezinarodnich organizaci a je konzultovan pfi projednavani dalezitych
rozhodnuti téchto mechanismt.

V ramci OSN je cilem Ceské republiky konzistentnd a aktivné pisobit v Radé pro lidska
prava (RLP) a ve Valném shromazdéni, zejména v jeho 3. vyboru. CR je proto odhodlana
opakovan¢ kandidovat do RLP. Na téchto férech CR podporuje zejména:

a) véasné a adekvatni reakce RLP na aktudlni lidskopravni situace v ramci jejiho
mandatu;

b) co nejsirsi napliiovani mezindrodnépravnich zavazkl v oblasti lidskych prav;

¢) ¢innost Utadu Vysokého komisafe pro lidska prava (OHCHR), zvlastnich procedur a
smluvnich vyborti, a soucasné¢ hajit jejich nezéavislost, nestrannost a efektivni
fungovani, v€etn¢ aspektu jejich udrzitelného financovani;

d) mechanismus Univerzalniho periodického ptezkumu (UPR); implementaci pfijatych
dobrovolnych zavazk a aktivni zapojeni obCanské spolecnosti do jednani UPR;

e) rozsifeni poétu smluvnich stran hlavnich lidskopravnich umluv OSN a také Rimského
statutu Mezinarodniho trestniho soudu.

V ramci regionalnich lidskopravnich organizaci je cilem CR aktivné oponovat pokusim o
omezeni mandatu a nezavislosti lidskopravnich kontrolnich mechanismii a autonomnich
instituci (autonomni instituce OBSE, zejména ODIHR a Pfedstavitel pro svobodu médii,
volebni pozorovatelské mise OBSE/ODIHR atd.) a podporovat otevieny dialog a spolupraci
Clenskych statd s témito mechanismy a institucemi (mj. s Evropskym vyborem proti muceni a
nelidskému ¢i poniZzujicimu zachazeni nebo trestani a s Benatskou komisi). Zvlastni pozornost
CR vénuje reformé Evropského soudu pro lidska prava, kterd by méla pfispét ke
zvySeni efektivity soudu, ulehcit jeho administrativni zatézi a pfispivat k dlouhodobému
snizeni po¢tu nedofesenych stiznosti. Ceska republika podporuje piistoupeni Evropské unie k
Evropské umluvé o lidskych pravech, které zaruci externi kontrolu nad pravnimi akty EU
s dopadem na lidska prava.

V ramci EU Ceska republika podporuje a vybizi Vysokého piedstavitele EU pro zahraniéni
véci a bezpecnostni politiku a mistopfedsedu Evropské komise, Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innost a zvlastniho pfedstavitele EU pro lidskd prava k promitani témat lidskych prav a
demokracie do mezinarodnich jednani jménem Unie a jejich ¢lenskych stati.

Ceska republika v ramci EU bude zejména:



a) vnaSet hlediska lidskych prav a transformace prafezové do vnéjSich vztahti EU,
zejména do politiky bezpecnostni, rozvojové, obchodni a nékterych dil¢ich politik,
napt. Vychodniho partnerstvi, podporovat za¢leniovani lidskopravnich a suspenzivnich
dolozek do mezinarodnich smluv sjednavanych EU se tfetimi staty;

b) usilovat o lepSi provazanost politiky podpory lidskych prav a demokracie s
vyuzivanim ptisluSnych finan¢nich nastroji EU, zejména Evropského nastroje pro
demokracii a lidska prava (EIDHR), ale i dalSich finanénich néstroji jako jsou
Evropsky nastroj pro sousedskou politiku (ENI), Nastroj pro rozvojovou spolupraci
(DCI) ¢i Nastroj pro predvstupni pomoc (IPA);

c) podporovat vytvoreni a disledné plnéni Akéniho planu EU k lidskym pravim a
demokracii a voditek k jednotlivym lidskoprdvnim tématiim, jakoz 1 lidskopravnich
strategii k tfetim zemim.

Priorita €. 2: Podpora obdanské spole¢nosti, véetné obrancu lidskvch prav

Obcanska spoletnost piedstavuje zpohledu Ceské republiky hlavniho nositele
prodemokratickych zmén a zaruku jejich udrZitelnosti. Svobodné pilisobici obcanska
spolecnost, interakce nestatnich, na statu nezavislych organizaci, a zajiSténi svobody
sdruzovani a dalSich lidskych prdv a svobod tvoii jeden ze zadkladi fungujiciho
demokratického systému.

Politika podpory lidskych prav a transformacni spolupréce si klade za cil posilovat ob¢anskou
spolecnost, jeji emancipaci a schopnost efektivné a fundované vstupovat do politickych a
spolecenskych procesti. Obcanska spolecnost pfispiva k posilovani demokratické kultury,
podili se na prosazovani zajmu socialnich skupin a ve spolecnosti obecné plni kontrolni roli
dodrzovéni lidskych prav a principt pravniho statu. Ceska republika se dale soustiedi na
vzdélavani a vychovu mladeze k aktivnimu obcanstvi, kritickému pfistupu k informacim a
schopnosti formulovat a prezentovat nazory.

Ceska republika chape ob&anskou spole&nost Siroce, nejedna se pouze o nevladni organizace,
ale také naptiklad o zaméstnanecké organizace, ,,grassroot™ aktivity a nejriiznéjs$i obCanské
iniciativy a hnuti. Soucasti obCanské spolecnosti jsou rovnéz aktivisté, novinafi, bloggefi,
obcansti zurnalisté, pravnici, umélci, spisovatelé, ale také bézni ¢lenové mistnich komunit.
Jednotlivci a organizace, ktefi pouZzivaji nebo propaguji uziti nésili, nebo hlasaji nendvist viici
urcité skupiné osob, ovsem do této kategorie v ramci této koncepce ptirozené nespadaji.

Jednim z cilii politiky podpory lidskych prav je podpora obranci lidskych prav, tj. organizaci
nebo jednotlivet, ktefi vystupuji na obranu lidskych prav, svych i prav druhych. Zvlastni
pozornost je pfitom vénovana obrankynim lidskych prav, které mohou ¢elit zvlaStnim formam
persekuce. Ceska republika témto Casto pronisledovanym a zastraSovanym aktivistim
poskytne pomoc a podporu. P¥i podpoie obrancti lidskych prav se CR hlasi k voditkim EU
tykajicim se ochrancii lidskych prav. DalS§im cilem podpory ob&anské spolecnosti a obranct
lidskych prav je pfispét k tomu, aby probihajici ¢i moZzné budouci zmény v téchto

v

spole¢nostech byly zménami vedoucimi k dodrzovani lidskych prav a diistojnéjSimu Zivotu.
Ceska republika bude zejména:
a) aktivné se podilet na praci mechanismli na podporu obcanské spolecnosti a obranct
lidskych prav, zejména na ¢innosti zvlastniho zpravodaje OSN na toto téma, prispivat

k tvorbé a schvéleni tematickych rezoluci OSN se Sirokou podporu a prosazovat co
nejSirsi zapojeni zastupcli obCanské spolecnosti do prace mezinarodnich organizaci;



b) podporovat propojovani politické a programové roviny podpory ob¢anské spole¢nosti,
at’ uz prostfednictvim agentur a organi OSN (OHCHR, UNDP, UNDEF atd.) ¢i
regionalnich instrumenti EU (zeyjména EIDHR, dale DCI, ENI, IPA a
mimorozpoc¢tového EDF);

¢) vramci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU podporovat rozvijeni kontaktt
s obCanskou spolecnosti ve tetich zemich, soucasné se aktivné podilet na napliovani
voditek EU k obranctim lidskych prav, vcetné dal§iho rozpracovani tématu ,,shelter
cities®;

d) bilateraln¢ udrzovat kontakty s obcanskou spolecnosti a obranci lidskych prav ve
tietich zemich, poskytovat jim pomoc a podporu vcetné aktivniho monitorovani
soudnich procestt va¢i obrancim lidskych prav, v bilaterdlnich kontaktech
upozoriiovat na ptipady perzekuovanych obranct lidskych prav, identifikovat mozné
projekty pro posileni obCanské spolecnosti a aktivné vyuzivat Program transformacni
spoluprace k umoznéni realizace téchto projekti.

Priorita €. 3: Podpora svobody projevu a pfistupu k informacim, véetné svobody médii

Svoboda mysleni a projevu jsou nezbytnym piedpokladem lidské diistojnosti a zdkladem
demokracie, pravniho stitu a Uéasti na vefejném rozhodovani. Ceska republika proto
podporuje svobodu projevu a piistup k informacim vedouci k naplnéni Siroké Skaly ostatnich
lidskych prav a svobod, jako napt. svobody shromazd’ovani a sdruzovéni, svobody mysleni,
svédomi a naboZenského vyznani, prava na vzdélani a dalSich souvisejicich prav.

Politika lidskych prav a transformacni spoluprace podporuje svobodu, pluralitu a nezavislost
médii, vCetné internetu, kterd zajistuji pfistup k informacim a nazorim, umoziuji vetfejnou
debatu a zarucuji informované rozhodovani o vécech vetejného zajmu. Média jsou zakladnim
prostiedkem pro zajiSténi otevienosti a odpovédnosti ve vefejné spravé a vefejném Zivote.
Média maji pozivat zdkonné ochrany pfed neopravnénym zasahovanim do obsahu, omezeni
jejich prace je mozné pouze zékonem a v souladu s mezinarodnimi standardy, pfi zaruceni
moznosti jeho nezavislého prezkoumani. Casteéné &i uplné podtizeni médii statu &i zajmim
politickych a ekonomickych skupin ma vazné negativni diisledky pro celkovy stav svobody
projevu a kvality vefejného rozhodovani.

Ceska republika bude zejména:

a) podporovat ¢innost zvlastnich mechanismii OSN (zejména zvlastniho zpravodaje
OSN pro ochranu prava na svobodu nazoru a svobodu projevu), podilet se na piipraveé
a schvaleni tematickych rezoluci mezinarodnich organizaci, stavét se proti pokustim
omezit prava na svobodu projevu a nazoru napt. ve vztahu téchto svobod k
nabozenské nesnasenlivosti (tzv. hanobeni naboZenstvi), jakoz i podporovat iniciativy
vedouci k potirani nenavistnych projevi (tzv. hate speech);

b) v mezinarodnich organizacich i v bilaterdlnich kontaktech aktivné upozornovat na
ptipady perzekuovanych novinata, prostfednictvim sité ZU CR monitorovat piipady
prondsledovanych novindfi a v pfipadé nutnosti jim poskytovat pomoc
prostiednictvim vhodnych néstroji, mimo jiné napi. zvlastni internetové Platformy
Rady Evropy;

c) v regionalnim kontextu podporovat mandat a ¢innost Piedstavitele OBSE pro svobodu
médii;



d) vramci EU se aktivné podilet na naplnovani voditek ke svobod¢ projevu online i
offline;

e) vramci své bilaterdlni ¢innosti podporovat prostiednictvim Programu transformacni
spoluprace projekty zaméfené na svobodu, pluralitu a nezavislost médii, vzdélavani
novindit a zatazovani lidskopravni tematiky do obsahu téchto médii.

Priorita €. 4: Podpora rovné politické a vefejné participace

Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace podporuje zapojovani obcanli do
vefejného rozhodovani na mnoha urovnich (mistni, regiondlni, statni). Aktivni UcCast
informovanych obyvatel pfispiva ke kvalité spravy vefejnych zalezitosti. Ceska republika
podporuje odstranéni vSech pfimych i1 nepfimych bariér, které brani svobodné UcCasti na
vefejném a politickém Zivoté.

Volba vhodného nastroje politické participace musi respektovat lokdlni podminky. Jednim
z diilezitych nastroji pro ucast na vefejném Zzivoté jsou periodicky organizované svobodné,
vieobecné a rovné volby umoziiujici tajné hlasovani. Ceska republika podporuje odstranéni
vSech prekdzek omezujicich nejen aktivni, ale také pasivni volebni pravo. Podpora
demokratickych volebnich procesti je vhodnou formou podpory lidskych prav a transformace.
Moznost podilet se na spravé véci vetejnych musi byt chranéna béhem celého volebniho
cyklu, nejen v dob¢ konani voleb.

Ceska republika bude zejména:

a) nadale hlavnim pfedkladatelem rezoluce OSN na téma rovné politické a vefejné
participace, v této oblasti bude aktivné spolupracovat s Uradem Vysokého komisafe
OSN pro lidska prava a na téma rovné politické a vefejné participace bude v ramci
OSN organizovat doprovodné akce;

b) podporovat volebni asistencni a pozorovatelsk¢ mise EU, OBSE a pfip. dalSich
relevantnich mezinarodnich organizaci, vysilat své obCany do téchto misi a promitat
doporuceni obsazena v zadvérecnych zpravach téchto misi do multilateralni i bilateralni
politiky vii¢i dané zemi;

c¢) prostiednictvim projektli Programu transformacéni spoluprace podporovat spolupraci
statni spravy, mistni a regionalni samospravy se subjekty obcanské spolecnosti,
zastupci tzv. zranitelnych skupin a dal§imi relevantnimi subjekty, vCetné aktivizace
mladych lidi a jejich zapojovani do komunitnich a spole¢enskych aktivit, vzdélavani a
vychovy k aktivnimu obcanstvi, jakoZ 1 zvySovani zapojeni Zen, stejné jako
vyloucenych a znevyhodnénych skupin na rozhodovacich procesech;

d) podporovat pravo obcanii vyjadfovat se k navrhovanym zakonnym opattenim, pravo
na svobodny pfistup k informacim a pravo sdruzovat se do zdjmovych spolki, vcetné
nevladnich, zaméstnaneckych a dalSich organizaci a politickych stran.

Priorita ¢. 5: Podpora budovéani instituci pravniho statu

Jednim z ptedpokladl Siroké politické a vefejné participace je existence instituci pravniho
statu. Pravni stat je ramcem, ktery umoziuje obanlim pozivat prav a svobod a domahat se
ucinné napravy v piipad¢ jejich poruseni. Pravni stat je charakteristicky rovnosti vSech pred
zékonem. Pravni stat vyluCuje neopodstatnéné zasahovani statu do zivota obcand,
pfedpoklada nezavisly a nestranny systém soudnictvi a existenci dalSich instituci na ochranu



lidskych prav, napt. ufad ombudsmana, zaruuje pravo na vlastnictvi a vymezuje zdkonna
omezeni tohoto prava ve vetfejném z4jmu a za nadhradu.

Prévni stat a fadna sprava vetejnych zalezitosti spociva v oddéleni a vzajemné kontrole moci
zakonodarné, vykonné a soudni. Pravni stit rovnéZz predpoklada existenci mechanisml
prevence zneuziti moci, nesystémového politického ¢i ekonomického vlivu a korupce, jakoz i
mechanisml odhalovani, trestdni a napravy téchto jevil. PfenaSeni pravomoci volenych
organd na patficnou uroven se pfitom déje v zajmu kontroly obCanii nad vykonem spravy a
v z4jmu efektivity. Stav pravniho statu a spravy vetfejnych zalezitosti je dilezitym méfitkem
legitimity statu. Ceské republika vychazi z pfedpokladu souvislosti lidskych prav, pravniho
statu, dobrého vladnuti a demokracie, pficemz si je védoma, Ze univerzalni a beze zbytku
ptenositelny demokraticky model neexistuje.

Ceska republika bude zejména:

a) vrelevantnich mezinarodnich organizacich a jejich orgénech podporovat rovnost
vSech pfed zdkonem a princip pravni jistoty, nezavislé a nestranné soudnictvi,
existenci soudniho pfezkumu a pravo kazdého jedince na spravedlivy proces;

b) podporovat disledné zajisténi odpovédnosti za poruSovani lidskych prav na néarodni,
regionalni 1 mezinarodni trovni, jakozto nedilné soucasti systému jejich ochrany;

c) podporovat aktivity namifené proti muceni a jinému krutému, nelidskému a
ponizujicimu zachazeni v systému soudnictvi ze strany represivnich slozek 1 mimo
néj, vcetné ratifikace ptisluSnych mezinarodnich nastrojii, pfistupu k nim a jejich
napliovani;

d) prostfednictvim projevii EU 1 bilaterdlné se vyjadfovat k pfipadim zavazného
zneuzivani moci, zésahii do nezavislosti a nestrannosti soudnictvi, porusovani prava
na spravedlivy proces, jakoz i muceni a jiného krutého, nelidského a ponizujiciho
zachazeni, a vyzyvat k naprave;

e) prostiednictvim projektd Programu transformacni spoluprace podporovat budovani
instituci na ochranu lidskych prav, nezavislych soudl, bezpe€nostnich slozek a dalSich
orgéand, jakoz i mechanismu jejich kontroly, v€etné jejich vycviku v otazkach lidskych
prav a pravniho statu.

Priorita ¢é. 6: Podpora rovnosti a nediskriminace

Zasada rovnosti a nediskriminace pfedpoklada, Ze ni¢i prava nesmi byt kracena zejména kvuli
pohlavi, rase, barv¢ pleti, etnickému nebo socidlnimu piivodu, genetickym rystim, jazyku,
naboZzenskému vyznani nebo pfesvédCeni, politickym nazorim ¢&i jakychkoli jinym
nazorum, piislusnosti k narodnostni mensin¢, majetku, narozeni, zdravotnimu postiZeni,
véku nebo sexualni orientaci a ze piislusnici mensin maji zajisténu rovnou Ucast na vetejném
zivoté. Demokracie je vladou vétSiny, ovSem pii zajisténi rovnych prav a svobod pro vsechny,
véetnd piislusnikél mensin a tzv. zranitelnych skupin. Ukolem politiky podpory lidskych prav
a transformacni spoluprace je mimo jiné pomoci piekonavat historické, socidlni, kulturni,
nabozenské a ideologické bariéry rovnosti, a pfispivat tak k distojnému Zivotu vSech bez
rozdilu.

CR se zaméii na ochranu naboZenskych mengin. V oblasti rovnosti muzii a Zen se rovnéz
bude prioritn¢ vé€novat tématu ekonomické samostatnosti Zen a jejich zapojeni do vefejného
zivota. Zasadnim tématem z pohledu Ceské republiky jsou aktivity namifené proti nasili na
zenach a divkéach, mj. 1 v ozbrojenych konfliktech.



Ceska republika bude zejména:

a) v mezinarodnich organizacich podporovat rovné pfilezitosti muzii a Zen, ekonomickou
samostatnost Zen a jejich participaci na vetfejném zivote, na jednanich OSN aktivné
vystupovat proti ndsili na Zendch a divkach, vcetné pouzivani sexudlniho nasili v
ozbrojenych konfliktech. V tomto ohledu CR podporuje &innost United Nations Entity
for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN WOMEN) a pftispiva k
napliovani voditek EU k nasili na Zenach a divkach a boji proti vSem formam jejich
diskriminace;

b) vystupovat proti diskriminaci a podporovat prifezové promitani rovnosti do dalSich
politik, vcetné vytvofeni tematickych voditek EU k anti-diskriminaci ve vné&jSich
vztazich a implementace jiz existujicich voditek EU (tj. voditka k podpote a ochrané
svobody ndbozenstvi a vyznani; voditka k praviim lesbickych zen, homosexuali,
bisexuali, transsexudli a intersexudli);

c) vyjadfovat se k zdvaznym piipadim diskriminace v ramci bilaterdlnich kontakti a
podporovat ochranu lidskych prav spojenych srovnosti a nediskriminaci, vcetné
ochrany nabozenskych mensin prostiednictvim projekti Programu transformacni
spoluprace.

Priorita €. 7: Podpora lidskvch prav v tématech spojenvch se zaméstnanosti a zivotnim
prostiedim

Pii védomi nedélitelnosti lidskych prav se Ceska republika zaméii na témata ochrany lidskych
prav v oblasti zaméstnanosti a Zivotniho prostiedi. Mezi dilezitda témata v oblasti
zaméstnanosti se fadi pasobeni obchodnich spole¢nosti a nadnéarodnich korporaci,
spolecenska odpovédnost firem, pracovné-pravni ochrana a zaji§téni socialnich prav
pracovnikii. Ceska republika se dile bude vénovat implementaci fidicich principi OSN
k podnikani a lidskym praviim. V oblasti Zivotniho prostiedi Ceska republika podporuje Zivot
vSech lidi v podminkéch bezpecného, Cistého, zdravého a udrzitelného zivotniho prostiedi.
Zam¢ii se pritom na standardy spojené s nakladanim s ptirodnimi zdroji, odpady a s dopady
klimatickych zmén. Cilem CR je pfinaset nové témata a hledat jejich prise¢iky se sou¢asnymi
standardy ochrany lidskych prav.

Ceska republika bude zejména:

a) prostiednictvim Mezinarodni organizace prace (ILO) a jinych mezindrodnich
organizaci poukazovat na zavazné pfipady poruSovani pracovnich standardd,
zafazovat otazky prav pracovnikli do lidskopravnich dialogi EU s tfetimi zemémi a
vyzvy k ratifikaci a dodrzovani relevantnich umluv ILO, v¢etné diirazu na pradvo na
svobodné sdruZzovani v nezavislych a svobodnych zaméstnaneckych organizacich
v ramci dialogu s tfetimi zemémi,

b) v ramci mezindrodnich jednani o omezovani dopadi lidské ¢innosti na globalni klima,
prostfednictvim Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC) a dalSich for
podporovat zivot vSech lidi v podminkach ptiznivého Zzivotniho prostfedi, vCasny
pfistup k tplnym informacim o stavu zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji;

c) zaméfovat se na vySe uvedend témata v bilateralnich kontaktech a podporovat ochranu
lidskych prav spojenych s pracovnimi podminkami a Zivotnim prostiedim
prostiednictvim projektl Programu transformacni spoluprace.
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Teritorialni priority

Teritoridlni priority politiky podpory lidskych prav a transformacni spoluprace vychazeji
z koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky. V rdmci mezinarodnich for CR rovnéz
vénuje zvlaStni pozornost t€ém zemim, ke kterym Rada OSN pro lidskd prava pfijima
specifické rezoluce, pifipadné knim jmenovala zvlaStniho zpravodaje s geografickym
mandatem. Bilateralni priority jsou podrobngji definovany ve strategiich vztahti CR
k jednotlivym regioniim svéta. V ramci Programu transformaéni spoluprace nabizi CR svou
zkuSenost zejména zemim, které jsou ji kulturné, geograficky, historicky, nebo jinak blizké.
Prioritné se proto soustfedi na spolupréci s partnery ve vychodni Evropé a na zdpadnim
Balkan¢. V opodstatnénych piipadech se mohou projekty Programu transformacni spoluprace
uskute¢iiovat i v jinych teritoriich. Ceska republika bude seznam prioritnich programovych
zemi transformacni spoluprace kazdoro¢né aktualizovat, pokud si to situace vyzada.

Vnitrostatni priority

Sebereflexe vlastniho stavu ochrany lidskych prav a zajisténi koherence s ostatnimi politikami
je nutnym piedpokladem k vérohodné podpote lidskych prav ve svété. Ceské republika proto
stavi svou podporu lidskych prav a transformacni spoluprace na principech otevienosti a
kredibility, pfi€emz si je vzdy védoma svych vlastnich zavazki, v¢etné téch dobrovolnych.

CR nevaha podrobit stav dodrzovani lidskych prav na svém tizemi externi kontrole, a to
véetné implementace rozhodnuti mezinarodnich soudd. Ceska republika podstupuje
pravidelné monitorovani smluvnimi vybory OSN, zvlaStnim mechanismim RLP vydala jiz
v roce 2000 stalé pozvani. Nadéale bude oteviené¢ komunikovat se smluvnimi vybory OSN a
dal§imi lidskopravnimi mechanismy a v&as jim zasilat pozadované informace. Ceska
republika je vzdy pfipravena zvazit doporuceni ke zlepSeni ochrany lidskych prav predlozena
v ramci Univerzalniho periodického pfezkumu a transparentné plnit ptijatd doporuceni.

CR pribézné vyhodnocuje moznosti stat se smluvni stranou stavajicich i novych tmluv OSN,
regionalnich instrumenttl, zavazk? a protokoli ke smlouvam. Ceska republika podepsala a
v soudasné dobé projednava ratifikaci Op&niho protokolu k Umluvé o pravech ditéte, kterym
se zaklada postup piedkladani oznameni. CR dokonéuje vnitrostatni proces za uéelem
ratifikace Umluvy Rady Evropy o ochran& déti pied sexualnim zneuZivanim a sexudlnim
vykofistovanim. CR rovnéZ podepsala a do budoucna se predpoklada predlozeni navrhu na
ratifikaci Umluvy Rady Evropy proti obchodovani s lidskymi organy. Umluva Rady Evropy o
opatfenich proti obchodovani s lidskymi bytostmi bude v nejbliz§i dobé piedlozena vladé
k podpisu a ratifikaci. CR déle pfipravuje podpis Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili vici zendm a domdciho nésili (tzv. Istanbulskd umluva). Zvazovana je také ratifikace
Opéniho protokolu k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim a moznost stat se
smluvni stranou Mezinarodni imluvy o ochrané vSech osob pfed nucenym zmizenim.

V ramci koherence politiky podpory lidskych prav a transformacni spoluprace MZV usiluje o
provazani s vnitrostatnimi politikami prostfednictvim intenzivniho dialogu s relevantnimi
organy statni spravy, predevs§im s ministrem zodpovédnym za oblast lidskych prav a aktivné
se zapojuje do prace poradnich organt vlady (Rada vlady pro lidska prava, Rada vlady pro
narodnostni mensiny, Rada vlady pro zaleZitosti romské menSiny atd.). Ke koherenci politiky
podpory lidskych prav a transformacni spoluprace s rozvojovou spolupraci vyznamné ptispiva
Koncepce pro zahraniéni rozvojovou spolupraci CR na obdobi 2010-2017, ktera fadi
demokracii, lidska prava a spolecenskou transformaci mezi své sektorové priority, a Strategie
mnohostranné zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2013-2017, kde podpora lidskych
prav a demokracie rovnéz tvoii jednu z tematickych priorit. Soucasti této sebereflexe je 1

11



kontinudlni dialog s ¢eskou vefejnosti, véetné nevladnich organizaci, a hledani jejich podpory
v lidskopravnich otazkach. Vnitrostatni diskuse pfispiva k reflexi priorit CR v oblasti politiky
podpory lidskych prav a ke spoleCenskému konsenzu nad jejimi hlavnimi zdsadami.

D. Nastroje

Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace se uplatiiuje ve standardnich
postupech a krocich zahrani¢ni politiky, v pasobeni Ceské republiky v mezinrodnich
organizacich, v ramci EU, jakoZ i ve dvoustrannych vztazich. CR navic vyuzivd moZznosti
poskytovat praktickou podporu prostiednictvim Programu transformacni spoluprace.
Vyznamnym ndastrojem na podporu lidskych prav a transformace v Sirokém socialné-
ekonomickém smyslu je zahrani¢ni rozvojova spoluprace, které s politikou podpory lidskych
prav a transformacni spoluprace sdili mnohé cile a je s ni vzédjemné provazana.

Mnohostranné nastroje

Ceska republika dlouhodobé usiluje o mezinarodni uspofadani, kde budou problémy feseny
multilaterdlné a které bude efektivni, stabilni a soucasné spravedlivé. Ceské republika proto
aktivné vyuziva své Clenstvi v mezinarodnich organizacich k prosazovani své politiky
podpory lidskych prav a demokracie.

Jednim z nejdilezitéjich nastroji je ¢lenstvi CR v hlavnim voleném lidskopravnim organu
OSN, Radé¢ pro lidska prava. Aktualné se CR uchdzi o &lenstvi v RLP na obdobi 2019-21.
Hodla rovnéz usilovat o zvoleni do Spravni rady ILO na obdobi 2017-2020. V ramci OSN
Ceska republika aktivné usiluje o rozumny konsenzus nad lidskopravnimi rezolucemi napiié
geografickymi skupinami s dlirazem na témata identifikovand jako priority v rdmci této
koncepce. Vyviji tlak na organizace, aby se zabyvaly poruSovanim lidskych prav, a na staty,
aby piijaly zodpovédnost za jejich porusovani a implementovaly piijaté zavazky. CR se také
zapojuje do globalniho dialogu o lidskych pravech, ktery pomilze lepSimu napliovani
univerzalnich, mezindrodné uznanych normativnich zasad a bude veden napfi¢ politickym,
kulturnim a socialnim spektrem.

Ceska republika podporuje kontrolni mechanismy regionalnich organizaci, véetné Soudniho
dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava, a zejména v ramci Rady Evropy
aktivné participuje na tvorbé zavaznych lidskoprdvnich instrumenti. V ramci OBSE
podporuje predeviim jeji autonomni instituce a polni mise. V ramci EU Ceska republika
podporuje silny mandat predstaviteli EU puasobicich v oblasti vnéjSich vztahti pro jejich
mezinarodni jedndni v tématech lidskych priv a demokracie. CR piispiva k napliiovéani
Akéniho planu, lidskopravnich tematickych voditek a strategii k jednotlivym zemim. Podili se
rovnéZ na vytvareni spolecnych stanovisek k lidskopravnim tématim, aktivné vystupuje
v ramci pracovni skupiny Rady EU k lidskym praviim a Politického a bezpe¢nostniho vyboru
EU a podporuje adekvatni vyuzivani nastroji EU pro podporu demokracie. Dale se CR
zasazuje o projednavani dilezitych lidskopréavnich otazek na zasedanich Rady pro zahrani¢ni
véci. CR je aktivnim pozorovatelem lidskopravnich dialogi EU. CR rovn&z podporuje
zaclenovani lidskopravnich témat do jednani meziregionélnich for.

Ceska republika podporuje mezindrodni organizace formou financnich ptispevkil, ale také
personalné, sekondovanim narodnich experti a pfedkladanim kandidatur do expertnich i
mezivladnich organti. Ceska republika rovnéz podporuje vyssi zastoupeni svych obcani
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postech spojenych s podporou lidskych prav a demokracie.
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Bilateralni nastroje

Ceska republika dusledné zahrnuje lidska prava do dvoustrannych vztah®, které jsou
podrobngji definovany ve strategiich vztahli k jednotlivym regionim svéta. CR vede
lidskopravni konzultace jak s podobné smyslejicimi staty, tak se staity mimo tento okruh za
ucelem navazovani spoluprace a ziskavani spojencii napfi¢ regiony, zahrnuje lidskopravni
témata do politickych kontaktd mezi svymi ZU a partnerskymi stity a aktivné vyuziva
Program transformacni spoluprace pro posileni povédomi o lidskych pravech a konkrétnich
prioritach CR.

Zastupitelské ufady se podileji na politice podpory lidskych prav a transformacni spolupréace a
poskytuji poznatky a analyzy pro informovana rozhodnuti, jakoz i zpétnou vazbu, napf.
véetné doporuceni vybéru tematickych priorit vhodnych pro jednotlivé zemée. Vici mistni
vefejné spravé a aktérim mistni ob&anské spoleénosti vystupuji ZU oteviené a aktivng,
udrzuji kontakt s obranci lidskych prav a vyuzivaji dostupnych prostifedki pro jejich podporu.
ZU piispivaji k naplitovani lidskopravnich strategii EU k jednotlivym zemim, zapojuji se do
mistnich pracovnich skupin EU pro lidska prava (HRWG) a do donorské koordinace v misté
svého pusobeni. V zemich, ve kterych se uskutecnuji projekty na podporu lidskych prav a
transformacni spoluprace, se zastupitelské urady podileji na jejich monitorovani a
vyhodnocovani.

Zastupitelské itady mimo jiné:
a) zatazuji lidskopravnich témata do politickych konzultaci a pravidelnych setkdni
s vladou, poslanci a mistni vefejnou spravou v zemi svého plisobent;
b) spolupracuji s Delegacemi EU, dal§imi ¢lenskymi staty EU a podobné smyslejicimi
zemémi pro zvyseni ucinku lidskopravnich konzultaci;

c) pripravuji podklady pro lidskopravni rezoluce, Univerzalni periodicky piezkum,
dialogy, pracovni skupiny, zvlastni zmocnénce a predstavitele relevantnich organizaci,

d) sbiraji a vyhodnocuji relevantni lidskopravni informace o lokélni situaci a navrhuji
reakce CR na piipady poruSovani lidskych prav;

e) udrzuji vztah s obcCanskou spole¢nosti, obranci lidskych prdv a mezindrodnimi
organizacemi pusobicimi v dané zemi;

f) poskytujyi podporu probihajicim ¢i pldnovanym projektim Programu transformacni
spolupréace na podporu lidskych prav a demokracie;

g) podileji se na vefejné diplomacii v lidskopravnich tématech v zemi svého plisobeni.

Program transformacni spoluprace

Program transformaéni spoluprace poskytuje CR moznost propojovat politickou a
programovou rovinu lidskopravni aktivity. Ceska republika proto bude dale Program
transformacni spoluprace aktivné vyuzivat jako jeden zhlavnich ndstroji své politiky
v oblasti lidskych prav a podpory demokracie.

Ukolem programu je vybirat, ¥idit a financovat projekty a aktivity na podporu lidskych prav a
transformace v souladu s cili a prioritami uvedenymi v této koncepci. Obsahem projekta je
vzdélavani, Sifeni informaci a sdileni ¢eské zkuSenosti se spole¢enskou transformaci, ptipadné
jiné formy pomoci a podpory ohroZzenym obranciim lidskych prav ¢i obecnéji zastupciim
obcanské spolecnosti. Program je budovan na principu partnerstvi a spoluprace s obCanskou
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spolecnosti, nevladnimi organizacemi, mistni vefejnou spravou, médii ¢i vzde€lavacimi
organizacemi. Forma a naplil projektti vzdy reflektuje mistni podminky a specifické potieby
v piijimajici/cilové zemi.

Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace je fizena a financovéna
Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky. Ptidélené finanéni prostfedky jsou
uvoliovany v souladu s platnymi zakony, pravidly pro poskytovani dotaci nestatnim
neziskovym organizacim ustfednimi orgény statni spravy a vnitinimi pfedpisy ministerstva,
dle postupli kompatibilnich se systémem zahrani¢ni rozvojové spolupréce.

Ministerstvo zahrani¢nich véci podporuje spolufinancovani projektii nestatnich neziskovych
organizaci ze zdroji vlad partnerskych zemi, evropskych ¢i mezinarodnich instituci a
zahrani¢nich nevladnich organizaci. Zejména spoluprace v rdmci Evropské unie je z hlediska
ucinnosti politiky podpory lidskych prav a transformacni spoluprace zadouci.

Podpora lidskych préav a transformacni spoluprace v pfijimajicich zemich probihd formou
aktivit a projektl zaloZenych na dvoustranném ¢i mnohostranném zéklad¢. Projekty jsou
vybirdny kazdoro¢né v dotacnich vybérovych fizenich dle pfislusSnych zasad stanovenych
vladou. Projekty mohou byt ro¢ni i viceleté, coz ddva moznost vénovat se komplexnéjSim
problémim a dosédhnout ptfitom dlouhodobé udrzitelnych vysledka. V nékterych ptipadech
jsou projekty &i jednorazové aktivity realizovany piimo Ministerstvem zahrani¢nich véci CR,
resp. zastupitelskymi ufady v cilovych zemich v pfimé spolupraci s mistnimi subjekty.
Postupy transformacni spoluprace jsou podrobné popsany v ptiloze této koncepce.

E. Platnost koncepce

Vzhledem k provéazanosti této koncepce s Koncepci zahraniéni politiky CR neni jeji platnost
Casoveé omezena, piicemZ po péti letech bude posouzena nutnost jeji aktualizace ¢i revize.
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