Záznam z 24. zasedání Rady pro ZRS


	1.     Agenda 24. zasedání Rady pro ZRS


	1.1
	Program 24. zasedání, záznam z 23. zasedání
	

	
	
	Přílohy


Předsedající náměstek MZV Tomáš Dub (dále NMDT) přivítal přítomné a požádal o schválení programu 24. zasedání, v němž v zájmu oživení diskuse došlo k předsunutí tématických a koncepčních otázek před blok o proběhlých akcích a k zařazení jednoho zásadního diskusního tématu. Program byl schválen v navržené podobě.
	2. 
Tematické informace                              


	2.1
	EDF a ČR
	Téma k diskusi

	
	
	Podklad



NMDT uvedl téma navržené ke společné diskusi, kterým je Evropský rozvojový fond (EDF), mimo rozpočet EU stojící fond, jehož prostřednictvím EU financuje rozvojovou spolupráci se zeměmi Afriky, Karibiku a Pacifiku (ACP) – signatáři Dohody z Cotonou. NMDT připomněl, že ČR do EDF přispívá od loňského roku, řádově půl mld. Kč ročně. Diskusi bude proto vhodné zaměřit hlavně na to, jak můžeme přispět k vyšší efektivnosti čerpání z EDF, ovlivnit, kde a jak jsou prostředky vynakládány, dosáhnout snížení administrativní náročnosti a zvýšení transparentnosti, a v neposlední řadě napomoci výraznějšímu zapojení českých nevládních i podnikatelských subjektů do projektů z EDF financovaných. NMDT představil stálou zástupkyni ČR v pracovní skupině ACP v Bruselu a otevřel diskusi. 
MF potvrdilo, že platby ČR do EDF se skutečně pohybují kolem 0,5 mld. Kč ročně, zpravidla jsou však skutečné platby nižší, než předem rozpočtovaný příspěvek (v r. 2011 tak ČR místo předpokládaných 18,9 mil. EUR odváděla 12,5 mil., podobný výsledek se očekává i letos). Při probíhajících jednáních o podobě EDF v období 2014-20 usiluje ČR jak o snížení celkového objemu prostředků (navrženy 34 mld. EUR, reálné může být snížení na 25 mld. EUR), tak o co nejpříznivější stanovení rozpočtového klíče z hlediska zájmů ČR. Zachování stávajícího podílu 0,51% není reálné, nejspíše dojde k navýšení na Evropskou komisí navržených 0,80% při zachování EDF mimo rozpočet EU (při zahrnutí do rozpočtu a uplatnění rozpočtového klíče dle HND by ČR přispívala 1,09%).

FoRS na dotaz SZ Brusel potvrdilo, že české NNO se zatím do realizace projektů z EDF nezapojily,důvodem je malá kapacita organizací i charakter projektů, jež se z EDF převážně financují. FoRS vloni analyzoval úspěšnost českých subjektů při čerpání prostředků z rozpočtových nástrojů EU, nikoliv však z EDF.

PPZRS potvrdilo i za podnikatelské subjekty chybějící zkušenosti s EDF, byť nelze vyloučit, že některé české firmy se podílely na realizaci projektů financovaných z EDF subdodavatelsky. Pokud jde o geografické zaměření, české subjekty by se mohly uplatnit např. v Etiopii, Ghaně, Keni, JAR či Nigérii; ze sektorového hlediska může být prioritou zemědělství. Podstatné pro úspěch ve velkých infrastrukturních projektech, jež se zpravidla z EDF realizují, je však navazování partnerství – zde může pomoci Centrum pro rozvoj podnikání (CDE).

MF upozornilo, že předpisy pro realizaci projektů z EDF se sbližují s prováděcími předpisy pro nástroje vnější akce EU, tj. zkušenosti z realizace zakázek v rámci DCI lze využít i ve vztahu k EDF.
ÚEZ konstatoval, že by bylo vhodné empiricky zjistit, o které země a obory by měly české společnosti zájem. Podotkl, že perspektivní mohou být i země Karibiku či Pacifiku (např. Samoa, Tonga), a zajímal se o formát výstupu z dnešní diskuse. S ohledem na významný objem prostředků placených ČR do EDF navrhl ke zvážení zpracování pozičního dokumentu stanovujícího české priority ve vztahu k EDF.
NMDT při závěrečném shrnutí konstatoval, že MZV sdílí s příslušnými zastupitelskými úřady informace a ty se v mezích svých kapacit zapojují do programování, avšak zapojení českých subjektů do čerpání je mnohem obtížnější. Při identifikaci potenciálního geografického i sektorového zaměření bude vhodné konzultovat potenciální realizátory a zvažovat i méně tradiční cílové země, jako je Senegal či Gabon, který NMDT právě navštívil. K tématu EDF se Rada v budoucnosti opět vrátí.  

	2.2
	Evaluace rozvojových projektů v roce 2012
	ústní informace

	
	
	


NMDT potvrdil, že úspěšně probíhá všech šest evaluací, které byly na počátku roku naplánovány. Evaluace sociálních projektů v Mongolsku a energetického projektu v Palestině již byly i dokončeny. Hodnotící zprávy jsou k dispozici na www.mzv.cz/rozvoj a členové Rady obdrželi pozvánku na závěrečné prezentace, jež proběhnou 19. a 23. října. Do konce října budou dokončeny také evaluace v Bosně a Hercegovině a vyhodnocení projektu globálního rozvojového vzdělávání v ČR. Hodnotící zprávy z evaluací v Moldavsku a Gruzii budou k dispozici v listopadu.

	2.3
	Informace ČRA: realizace ZRS v roce 2012, příprava na rok 2013
	ústní informace

	
	
	příloha


Ředitel ČRA představil současné aktivity agentury prostřednictvím ppt-prezentace i publikace, jež popisuje všechny probíhající projekty. Celkem letos ČRA realizuje 113 projektů, z toho 48 dotačních, 58 veřejných zakázek a 7 projektů ve spolupráci se státními institucemi. Nejvíce projektů se realizuje v Moldavsku, Mongolsku, Bosně a Hercegovině a Etiopii. Sektorově jsou finančně nejnáročnější projekty v oblasti vody a sanitace, dále ČRA působí v sektorech zemědělství, zdravotnictví, sociální infrastruktury, vzdělávání i energetiky (obnovitelné zdroje). ČRA také dbá na viditelnost a zajištění publicity projektů ZRS ČR, na uplatnění českých expertů a technologií v projektech i na komerční návaznost.

V současné době již ve spolupráci s našimi zastupitelskými úřady a cílovými zeměmi probíhají formulace projektů na rok 2013. V září byly také vyhlášeny tuzemské dotace na rok 2013, včetně nového dotačního titulu zaměřeného na vysílání vysokoškolských učitelů. Probíhají rovněž intenzivní jednání o vyslání projektových manažerů ČRA do vybraných prioritních zemí počátkem roku 2013.   
	2.4
	Zahájení spolupředsednictví ČR v iniciativě GHD
	ústní informace

	
	
	příloha


NMDT v návaznosti na minulé zasedání informoval, že ČR spolu s Dánskem převzala roční předsednictví v iniciativě Dobrého humanitárního dárcovství během výročního setkání na vysoké úrovni GHD 17. července v New Yorku. Předběžný program česko-dánského předsednictví, který obsahuje tři hlavní priority (návaznost humanitárních a rozvojových aktivit, indikátory naplňování zásad GHD, budoucí směřování GHD), členové Rady obdrželi.
	3.
Příprava koncepčních materiálů                           


	3.1
	Dotazník k členství ČR v mezinárodních organizacích (na základě usnesení vlády č. 581/2012)
	ústní prezentace

	
	
	


V návaznosti na usnesení vlády č. 581 z 25. července, z něhož pro ústřední orgány státní správy vyplynul úkol podílet se na vyhodnocení nákladů spojených s členstvím České republiky v mezinárodních organizacích, na zasedání Rady vystoupil zástupce Kanceláře strategií, analýz a plánování MZV. Připomněl, že multilaterální rozvojová spolupráce dlouhodobě výrazně převyšuje bilaterální - a oficiální rozvojová pomoc (ODA) je z velké části tvořena započitatelnými příspěvky pro řadu mezinárodních organizací. Proto je důležité zmapovat, jak přínosné je členství a finanční přispívání v těchto organizacích, a to v neposlední řadě i se zřetelem na dlouhodobé vládní priority, mezi něž patří posílené zapojení ČR do rozvojových projektů EU do roku 2020. MZV je zodpovědné za koordinaci zastoupení ČR v mezinárodních organizacích, proto rovněž koordinuje mapování, jež probíhá na základě usnesení 581/2012. MZV je připraveno zodpovědět případné dotazy ohledně vyplňování dotazníků k jednotlivým mezinárodním organizacím.  
	3.2
	Příprava strategie mnohostranné rozvojové spolupráce ČR
	ústní informace

	
	
	


NMDT potvrdil, že do návrhu textu „Strategie mnohostranné zahraniční rozvojové spolupráce ČR 2013-17“ byly zapracovány připomínky, které vzešky z vnitroresortního i meziresortního připomínkového řízení prostřednictvím Rady pro ZRS a Task Force k finančním nástrojům vnější spolupráce EU. Dále byly učiněny úpravy směrem k většímu zacílení textu, inspirované  novou metodikou pro přípravu veřejných strategií, kterou vypracovala  komise pro veřejné strategie MF. Po schválení kolegiem MZV (cca v polovině října) bude strategie předložena do řádného meziresortního připomínkového řízení.
	3.3
	Příprava programu rozvojové spolupráce s Afghánistánem
	ústní informace

	
	
	


NMDT informoval, že po srpnových jednáních v Kábulu očekáváme brzké doladění programu ZRS s Afghánistánem. Paralelně s dokončováním programu a ukončováním činnosti PRT Lógar také vláda svým usnesením č. 638 z 29. srpna 2012 potvrdila mezinárodní závazky ČR na další podporu Afghánistánu, když přislíbila poskytovat afghánské vládě v letech 2014-2017 přímou podporu národních rozvojových programů ve výši 20 mil. Kč ročně a stejnou sumu i na podporu afghánských ozbrojených sil v letech 2015-2017. 
NMDT rovněž upozornil, že na webu MZV byla vyhlášena výzva k předkládání nabídek na evaluaci dopadu činnosti Provinčního rekonstrukčního týmu v provincii Lógar. Vyhodnocení pětiletého rozvojového úsilí v rámci PRT poslouží jako vodítko pro realizaci budoucích projektů v rámci standardní ZRS ČR v Afghánistánu.

	3.4
	Střednědobé vyhodnocení humanitární pomoci v roce 2012
	ústní informace

	
	
	příloha


NMDT poukázal na střednědobé vyhodnocení čerpání rozpočtu na humanitární pomoc, které bylo zpracováno v návaznosti na Operační strategii humanitární pomoci ČR v roce 2012 a zasláno členům Rady před zasedáním. V návaznosti na toto vyhodnocení MZV v srpnu vyhlásilo dotační řízení na humanitární projekty ve prospěch obyvatelstva Sýrie i syrských uprchlíků v okolních zemích, kde byly podpořeny tři projekty v hodnotě 7,5 mil. Kč. 
	3.5
	Statistický přehled ZRS ČR za rok 2011
	ústní informace

	
	
	příloha


NMDT s odkazem na zaslanou přílohu shrnul, že celková oficiální rozvojová pomoc České republiky v r. 2011 dosáhla 4,426 miliard Kč, tj. 250,46 milionů USD. Mezinárodně sledovaný ukazatel poměru ODA ke hrubému národnímu důchodu (HND) lehce poklesl z loňských 0,127% na 0,124% (při zaokrouhlení na dvě desetinná čísla z 0,13% na 0,12%). Mnohostranná pomoc opět převažovala nad dvoustrannou (v roce 2011 v poměru 69 % ku 31 %) - tradičním důvodem je její mandatorní charakter a rostoucí český příspěvek do rozpočtu EU. Letošní novinkou bylo vykazování ZRS ČR v požadovaném vyšším formátu CRS++ (tj. v nové verzi Creditor Reporting System), čímž jsme přispěli ke zpřesnění a větší transparentnosti statistického výkaznictví ZRS ČR. 

	4.      Informace o konaných a plánovaných akcích


	4.1
	Konference Rio+20 

(Rio de Janeiro, 20. – 22. 6. 2012)
	Ústní informace MZV + MŽP

	
	
	


NMDT připomněl, že ve dnech 20. - 22. června proběhla v brazilském Rio de Janeiru Konference OSN o udržitelném rozvoji (Rio+20). Delegaci ČR vedl ministr životního prostředí; ČR se na summitu prezentovala rovněž úspěšnou organizací doprovodné panelové diskuse o indikátorech měření rozvoje společnosti. Po obtížné přípravě byl nakonec konsensuálně přijat závěrečný dokument nazvaný „Budoucnost, jakou chceme“ (The Future We Want), který členové Rady obdrželi společně se zápisem z červnového 23. zasedání. Závěrečný dokument nastolil několik procesů, které budou v rámci Valného shromáždění OSN probíhat v nejbližších letech, ať už jde o vznik nového Fóra na vysoké úrovni             o udržitelném rozvoji, o zahájení mezivládního dialogu  pro vyhodnocení finančních potřeb udržitelného rozvoje či o přípravu Cílů udržitelného rozvoje (SDGs), které mají být integrovány do nového rámce rozvojové spolupráce po roce 2015. 
MŽP doplnilo, že vyjednávání o SDGs povede mezivládní skupina, z jejíchž 30 členů by mělo 6 připadnout na skupinu východoevropských zemí, kde je o účast velký zájem. ČR do této skupiny nekandiduje, avšak zabývá se otázkou SDGs v příslušné meziresortní pracovní skupině Rady vlády pro udržitelný rozvoj a hodlá svá stanoviska uplatňovat zejména prostřednictvím EU. V návaznosti na Rio+20 se rovněž hledají možnosti pro facilitační mechanismus pro předávání čistých technologií – v tomto kontextu byl generální tajemník OSN pověřen úkolem navrhnout doporučení 67. zasedání VS OSN. Pokud jde o financování, návrhy některých rozvojových zemí na ustavení Fondu udržitelného rozvoje nebyly akceptovány, výsledkem kompromisu je však zahájení procesu mapování potřeb, v jehož čele by měl rovněž být 30členný výbor a výstupem bude zpráva pro VS OSN. MŽP rovněž ocenilo spolupráci s MZV a podporu velvyslanectví v Brasília a Stálé mise v New Yorku během přípravy a v průběhu konference.
	4.2
	Substantivní zasedání Hospodářské a sociální rady OSN (ECOSOC, New York, 2. – 27. 7. 2012)
	ústní informace

	
	
	


NMDT informoval o substantivním zasedání Hospodářské a sociální rady, které proběhlo ve dnech 2. - 27. července v New Yorku a jako vždy bylo rozděleno do pěti segmentů. 

Hlavním tématem úvodního segmentu na vysoké úrovni byla zaměstnanost a zvýšení produktivity v souvislosti se snižováním chudoby a dosahováním rozvojových cílů. Další částí úvodního týdne ECOSOC bylo Fórum rozvojové spolupráce svolávané ve dvouletých intervalech, kterého se zúčastnil vrchní ředitel ekonomické sekce MZV ČR - hlavními tématy v letošním roce byly např. mobilizace zdrojů rozvojové pomoci, vzájemná odpovědnost aktérů, spolupráce Jih – Jih a třístranná spolupráce, vliv konceptu udržitelného rozvoje na rozvojovou spolupráci či vyvíjející se globální architektura rozvojové spolupráce. Ve dnech 18. – 20. července probíhal humanitární segment ECOSOC, který se zaměřil na věcně podložené rozhodování o humanitární pomoci a budování humanitárních partnerství s cílem podporovat odolnost postižených zemí. 

NMDT se zúčastnil závěrečného všeobecného segmentu, který se zabýval řadou témat z ekonomické, sociální a environmentální oblasti, a v debatě týkající se genderové rovnosti a role žen v rozvoji vystoupil s národním projevem. Na okraj zasedání ECOSOC se NMDT sešel s ředitelkou sekce pro Evropu a SNS Rozvojového programu OSN (UNDP) Cihan Sultanoglu, která ocenila dosavadní spolupráci s ČR a fungování českého svěřeneckého fondu při UNDP Bratislava. 
FORS požádal o zaslání projevu ČR k genderové problematice v rozvoji.

	4.3
	Výkonná rada UNDP/UNFPA/UNOPS
	ústní informace

	
	
	


NMDT dále informoval o červnovém (25. - 29. 6.) a zářijovém (4. – 10. 9.) zasedání Výkonné rady UNDP, UNFPA a UNOPS, v níž ČR v letošním roce zastává místopředsednickou funkci. Na červnovém zasedání byl v souvislosti s konferencí Rio+20 diskutován udržitelný rozvoj, dále bylo přijato rozhodnutí o zvýšení transparentnosti aktivit UNDP, UNFPA a UNOPS prostřednictvím zveřejnění jejich auditních zpráv. Na červnovém zasedání byla zahájena příprava standardního rozvojového programu UNDP v Barmě (prvního od roku 1993), který byl během zářijového zasedání schválen. Během podzimního zasedání byla rovněž zahájena diskuse o nových strategických plánech UNDP, UNFPA a UNOPS na roky 2014-2017. UNDP rovněž představila návrh na optimalizaci svého zastoupení, v němž navrhuje omezit svou přítomnost v zemích s vyššími středními příjmya přistoupit k větší regionalizaci svých aktivit. Na okraj jednání zářijové Výkonné rady zazněla informace o nabídce Turecka hostovat regionální centrum UNDP, což by  znamenalo jeho přesun z Bratislavy do Istanbulu – UNDP nabídku vyhodnocuje. 

	4.4
	Zasedání FAC ve formátu ministrů pro rozvoj 
(Lucemburk, 15. 10. 2012)
	ústní informace

	
	
	přílohy


NMDT informoval o předběžném programu zasedání Rady EU pro zahraniční věci ve formátu ministrů pro rozvoj (15. října). Diskutována bude příprava rozvojového rámce po roce 2015 (MZV děkuje za příspěvky do stanoviska ČR v rámci veřejných konzultací EK k tomuto tématu) a follow-up konference Rio+20. EK představí své sdělení k podpoře udržitelných změn v transformujících se společnostech a možná také sdělení k budování odolnosti zemí vystavovaných častým katastrofám.
MŽP upozornilo, že Rada pro životní prostředí, jejíž zasedání proběhne 25. října, bude přijímat závěry ke konferenci Rio+20.
	4.5
	Rozvojová témata v podzimní části zasedání VS OSN
	ústní informace

	
	
	


NMDT shrnul, že během podzimního zasedání VS OSN budou projednány zejména dvě záležitosti – revize strategie operačních aktivit a follow-up Konference OSN o udržitelném rozvoji Rio+20. Letošní Valné shromáždění bude rovněž rozhodovat o modalitách revizní konference o MDGs, která by se měla konat v září 2013, o modalitách třetí Konference OSN o bydlení a udržitelném rozvoji měst (Habitat III v roce 2016) či o modalitách Revizní konference Akčního programu z Almaty o rozvoji vnitrozemských rozvojových zemí, jež má proběhnout v roce 2014. 

	5.1
	Informace o akcích FoRS a PPZRS
	ústní informace

	
	
	


FoRS upozornil na dva workshopy, které na podzim pořádá. Dne 11. 10. budou vyhodnoceny zkušenosti českých nevládních organizací s projekty EK se zaměřením na globální rozvojové vzdělávání, s důrazem na nastavení monitoringu a evaluací.

Dne 22. 11. proběhne workshop k možnostem a limitům spolupráce nevládních organizací se soukromým sektorem a akademickými institucemi. 

Na přelomu října a listopadu bude vydána zpráva Aid Watch za ČR.

V PPZRS probíhá interní vyhodnocení dřívějších iniciativ zaměřených na podporu investičních partnerství v prioritních zemích ZRS. V této oblasti existuje velká příležitost pro uvažovanou rozvojově-finanční instituci. 
	5.2
	Různé – informace o finanční kontrole ČRA
	ústní informace

	
	
	


ČRA informovala o úspěšném průběhu několikatýdenní finanční kontroly, kterou v ČRA provádělo Finanční ředitelství pro hlavní město Prahu - kontrola neshledala žádná pochybení.

	5.2
	Nová publikace o ZRS ČR v roce 2011
	ústní prezentace

	
	
	příloha


NMDT na závěr informoval o publikaci k zahraniční rozvojové spolupráci ČR za rok 2011. Česká verze byla z úsporných důvodů vydána pouze v elektronické podobě (členové Rady dostali CD s českou i anglickou verzí na zasedání). Anglická verze byla i vytištěna a členové Rady mohou indikovat případný zájem o větší počet jejích výtisků pro své zahraniční aktivity související s rozvojovou problematikou.
5.      Různé








PAGE  
5

