MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

DOPLNUJICI INFORMACE
K

VYJADRENI CESKE REPUBLIKY

piedlozenému v souladu s ¢lankem 226 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi dne
9. cervence 2008

v fizeni o poruseni Smlouvy

¢. 2007/2219

jehoz predmétem je namitané nesplnéni povinnosti, které¢ vyplyvaji ze smérnice 79/409/EHS
o ochran¢ voln¢ zijicich ptakt, ze smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané ptirodnich stanovist,
volné Zijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin a ze smérnice Rady 85/337/EHS
o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych zdmérti na zivotni prostiedi, ve vztahu
ke schvaleni zaméru projektu rychlostni silnice R55 ve zvlasté chranéné oblasti Bzenecka

Doubrava — Straznické Pomoravi a v navrzené lokalit¢ vyznamné pro SpolecCenstvi Vaté
Pisky.
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V néavaznosti na vyjadieni Ceské republiky k formalnimu upozornéni v ramci fizeni
oporuseni Smlouvy ¢&.2007/2219, zaslaného dopisem ¢.j. 121292/2008-OKP ze dne
3. Cervence 2008, ktery byl Evropské komisi (dale jen ,,Komise®) ptedan elektronicky dne
9. gervence 2008', a dale v navaznosti na dopliujici vyjadieni Ceské republiky k formalnimu
upozornéni ze dne 1. prosince 2009, jakoz 1 v navaznosti na videokonferenci s predstaviteli
Komise konanou dne 1. bfezna 2010 a na spole¢ny dopis ministra dopravy a ministra
zemé&d&lstvi a Zivotniho prostiedi ze dne 1. dubna 2010°, si Ceské republika dovoluje uvést

nasledujici dopliiujici informace.

I. UvoD

1. Komise zaslala Ceské republice dne 23. #jna 2007 formélni upozornéni v fizeni
o poruseni Smlouvy ¢. 2007/2219, ve kterém namita, 7e Ceska republika tim, Ze schvalila
zamér projektu stavby rychlostni silnice R55 prochazejici zvlaste chranénou oblasti
a navrzenou lokalitou vyznamnou pro EU a tim, Ze nezajistila pfisluSnikim dotené
vetejnosti, aby méli moznost dosadhnout piezkoumani soudem rozhodnuti EIA, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z nékterych ustanoveni smérnice 79/409/EHS o ochran¢
volné zijicich ptaka (déle jen ,,smérnice o ochrané ptakii*), ze smérnice Rady 92/43/EHS
o ochran¢ ptirodnich stanovist, voln¢ Zzijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin (dale
jen ,smérnice o stanoviStich®) a ze smérnice Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivl
nekterych vetejnych a soukromych zdmérti na Zivotni prostfedi (dale jen ,,smérnice
EIA®). Konkrétné Komise namita poruseni ¢l. 6 odst. 2, 3 a 4 ve spojeni s ¢l. 7 smérnice

o stanovistich, a ¢l. 6 odst. 4 a 10a smérnice EIA.

2. Ceska republika na dané formalni upozornéni odpovédéla vyse uvedenym dopisem ze dne
3. Cervence 2008, ve kterém uvedla, Ze v dotéené situaci nelze ve svétle stavajici
judikatury Soudniho dvora EU namitat vici Ceské republice neprovedeni povinnosti
posouzeni vlivii na pfedmétnou oblast, a to vzhledem k ¢asovym ucCinkiim dotenych
ustanoveni smérnice o stanovistich ve vztahu k projektim, u nichz formélni schvalovéani
zacalo v dobé pfed uplynutim lhiity pro implementaci smérnice, tedy v piipadé

Ceské republiky pred vstupem do EU (1. 6 odst. 3 a 4 smérnice o stanovistich)’.

! Predano dopisem Stalého zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii, &j. 3688/2008-SZ/PU.

% Pied4no dopisem Stalého zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii, &j. 1509/2010-SZEU/ZEMZP dne
13. dubna 2010.

* S ohledem na skute¢nost, Ze ve vztahu k namitanému porugeni ¢l. 6 odst. 4 a ¢l. 10a smérnice EIA bylo vedeno
samostatné fizeni ve fazi pied Soudnim dvorem EU (viz fizeni ve véci C-378/09 Komise proti Ceské republice),
nepovazuje Ceska republika namitku Komise v dotéeném fizeni v tomto ohledu za jeho relevantni soudést
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3.

V dopliujicim vyjadfeni piedaném Komisi dne 4. prosince 2009 Ceska republika

na uvedeném pravnim nézoru setrvala.

Aniz by Komise na uvedena vyjadieni Ceské republiky forméalné reagovala, s poukazem
na predmétné, jiz vice nez dva roky vedené fizeni o poruseni Smlouvy prerusila schvalovani
zadosti o spolufinancovani z Fondu soudrznosti k velkému projektu ,,Dalnice D1, usek
,,Krométiz vychod — Rikovice“ a Rychlostni silnice R55, usek ,,Skalka — Hulin* CCI n°:
2008CZ161PR0O08*“ (viz tzv. interrupcni dopis Komise, generalni feditelstvi Regionalni
politiky ze dne 16. prosince 2009, ¢j. DG REGIO/TKR/kzD(2009) 790311 011790).

Tento postup povazuje Ceska republika za neodtivodnény, nekorektni a za odporujici

pravu Unie, zejména ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropskeé unii.

Jak vysvétlili zastupci Ceské republiky na videokonferenci s piedstaviteli Komise dne
1. bfezna 2010 a jak bylo néasledné potvrzeno ve spolecném dopise ministra dopravy
a ministra zivotniho prostfedi z 1. dubna 2010, dotCeny projekt s piedmétem tohoto fizeni
o poruSeni Smlouvy nesouvisi, neni tedy namist¢ podminovat schvaleni projektu

splnénim podminek, které si Komise klade ve vztahu k tomuto fizeni o poruseni Smlouvy.

Vedle toho je potieba zdaraznit, ze v ramci dot¢eného tizeni o poruseni Smlouvy Komise
doposud formaln€ nereagovala na vySe uvedené tvrzeni ohledné neaplikovatelnosti
ratione temporis dotéenych ustanoveni smérnice o stanoviStich. Ackoli si je
Ceska republika védoma, Ze nalezi plné do diskrece Komise, kdy fizeni podle ¢l. 258
Smlouvy o fungovani EU (dale jen ,,SFEU*) zahdji a jakym tempem v ném bude
postupovat, ma tato diskrece bezesporu své limity, a to zejména s ohledem na zakladni
principy obsaZené ve Smlouvach, pfedevsim s ohledem na zasadu loajalni spoluprace (¢l.
4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unie), resp. zasadu pravni jistoty a legitimniho o¢ekavani.
Tyto zasady prava EU vystupuji do popiedi v ramci fizeni o poruseni Smlouvy pravé
v situaci, kdy Komise spojuje s vedenim fizeni dalSi negativni duasledky, jako napf.
odepfeni platby/neschvaleni wurcitého projektu spolufinancovaného z prostiedkl

spole¢ného rozpoctu Unie.

S ohledem na vyse uvedené se Ceska republika rozhodla predlozit Komisi podrobngjsi
informace na podporu vyse uvedené¢ho zakladniho argumentu s cilem umoZznit Komisi

kvalifikované¢ se rozhodnout, zda fizeni =zastavi ¢i vném bude pokracovat,

a soustiedi se na jadro namitek, kterymi je neprovedeni posouzeni vlivil ve smyslu smérnice o stanovistich, resp.
smérnice o ochran¢ ptakl v pfedmétné lokalité.
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a Ceska republika tak nebyla udrzovana ve stavu nejistoty ohledn& negativnich dasledki

takto vedeného fizeni na dalsi podobné projekty v Ceské republice.

II. K ABSENCI POVINNOSTI CESKE REPUBLIKY POSTUPOVAT V DOTCENEM PRiPADE PODLE
CL. 6 ODST. 3 A 4 SMERNICE O STANOVISTICH

9.

10.

11.

12.

13.

Ceska republika postavila svoji argumentaci v dané véci na tvrzeni, Ze nebyla povinna
v pripad¢ dotéené lokality provést posouzeni trasy planované rychlostni silnice na tuto
lokalitu ve smyslu ¢l. 6 odst. 3 a 4 smérnice o stanovistich, a to s ohledem na dosavadni

judikaturu Soudniho dvora.

Jadrem této judikatury je tvrzeni, Ze nové pfistupujici ¢lensky stat neni povinen provést
posouzeni vlivli na zivotni prostfedi (a to ani ve smyslu smérnice EIA, ani ve smyslu
smérnice o stanovistich) ve vztahu k projektiim, jez byly v dobé ptistoupeni v pokrocilé
fazi planovani, resp. schvalovaciho procesu, jelikoz by trvani na provedeni posouzeni
ve smyslu dotéenych smérnic v takové situaci mohlo vést k poruSeni zasady pravni
jistoty. Jak Soudni dvir v této souvislosti potvrdil, ,, /D]iivodem této uvahy je, zZe takova
smérnice jako je smérnice o stanovistich se v Siroké mire tyka projektit vétsiho rozsahu,
jehoz uskutecnéni je velmi casto dlouhodobé. Nebylo by tak vhodné, aby rizeni, slozita jiz
na vnitrostatni urovni a formalné zahdjena pred datem uplynuti lhity pro provedeni
uvedené smernice, byla ztizena a zpozdéna z ditvodu specifickych pozadavkii ulozenych

touto smérnici a aby tim byly dotceny jiz vzniklé situace. “*

Projekt vystavby rychlostni silnice R55 byl pfesn¢ takovym projektem, ve vztahu
ke kterému (resp. ve vztahu k trase, kterou mé byt dotcend rychlosti silnice vedena)
Ceska republika nebyla povinna ve smyslu vyse uvedené judikatury provést posouzeni

vlivil. Toto tvrzeni prokazuji nésledujici skutecnosti.

V odpovédi na formalni upozornéni, ktera byla predana Komisi dne 9. ¢ervence 2008,
poukézala Ceska republika na usneseni vlady ze dne 21. Gervence 1999 &. 741, kterym
vlada schvalila mj. vedeni rychlostni silnice R55 v useku Olomouc — Pierov — Hulin —

Breclav.

K tomu je tfeba dodat, ze uvedenému usneseni vlady ptedchazelo schvaleni tuzemniho

planu velkého uzemniho celku okresu Hodonin (dale jen ,,UPN VUC okresu Hodonin®),

* Rozsudek ve véci C-209/04 Komise proti Rakousku, Sbirka rozhodnuti 2006, s. 1-02755,, bod 87; srov. téZ
rozsudek ve véci C-.81/96 Burgemeester en wethouders van Haarlemmerliede en Spaarnwoude a dalsi proti
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, Sbirka rozhodnuti 1998, s. 1-03923, body 23 a 24.
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14.

15.

16.

jenz koridor vedeni R55 zavaznym zplsobem konkretizoval. Tento uzemni pldn ma
nasledujici historii:

V prosinci 1994 byl dokon&en navrh zadani UPN VUC okresu Hodonin, jehoZ projednani
zabezpecCovalo tehdejsi Ministerstvo hospodarstvi, regionalni pracovist¢ pro Uzemni
planovani a stavebni fad pro brnénskou oblast. Projednani navrhu zadani bylo zahajeno
dne 5. dubna 1995. V ramci projednani navrhu zadani UP VUC okresu Hodonin byla
poloha trasy R55 upfesnéna viici poloze narodni ptirodni pamatky (dale jen ,,NPP*) Vaté
pisky a Zelezni¢ni trati na zédkladé¢ Koordinacni studie R55, D-O-L zpracované firmou

Terplan a.s., Praha v srpnu 1996 a dohodnuta s Ministerstvem zivotniho prostredi.

Navrh UPN VUC okresu Hodonin byl schvélen usnesenim vlady &. 187 dne 19. biezna
1998. V samotném UPN VUC okresu Hodonin, ktery vlada schvalila, je trasa RS55
definovana takto: “...trasa nové R/55 vedend zdpadné v soubéhu s trati CD Pierov-
Breclav obchazejici toto uzemi, s mimouroviiovym kiizenim severné od Straznice-privoz
se silnici 11/426, dale tato trasa prochazi vychodné Bzence zdpadnim okrajem
Moravského Pisku, kde by pedzovala s trasou silnice 1/54 az k mimouroviiové krizovatce
se silnici 1/54, kde se tato odpoji smérem na Veseli n. M...Realizace této casti prestavby
silnice 1/55 na okrese Hodonin se uskutecni ve dvou etapach, nejdrive usek Uherské
Hradisté-Bzenec, ndsledné Bzenec-Rohatec.* Pro ptehlednost ptikladdme dotcenou c¢ast
UPN VUC okresu Hodonin (viz ptiloha &. 4). Ochrana dotéeného useku R/55 Rohatec —
Bzenec pak byla definovana jako tizemni ochrana koridoru severozipadné od trati
Ceskych drah, a.s. (dale jen ,,CD*) pii dodrZeni maximalniho ochranného pasma mezi
trati CD a osou pfilehlého pruhu silnice R55 110 m (viz str. 120 UPN VUC okresu
Hodonin, pfiloha €. 4). Rychlostni silnice R55 je v tomto dokumentu navrhovana v tseku
Rohatec — Moravsky Pisek — hranice okresu Hodonin, v soub&hu s Zelezni¢ni trati Breclav

— Pferov, ve sméru na uzemi Zlinské aglomerace.

Nasledn& byla zavazna &ast UPN VUC okresu Hodonin vyhlasena obecnd zavaznym
predpisem, a sice nafizenim vlady &. 144/1998 Sb.” Sougasti tohoto nafizeni bylo také
schéma grafického vyjadieni zdvazné casti schvaleného tizemniho planu, ze kterého je
také jednoznacné patrna trasa koridoru rychlostni silnice R55 a to téz v dot¢eném tseku
,Bzenec Pfivoz — Rohatec* (viz § 1 nafizeni vlady €. 144/1998 Sb.). Zaroven natizeni

v piiloze €. 2 zakotvuje ochranu koridoru R55, kdyzZ ptiloha stanovi, Ze koridor ¢tyfpruhé

> Piislu$na ¢astka 51 Sbirky zakont z 30. 6. 1998, ve které bylo publikovéno nafizeni vlady &. 144/1998 Sb., je
k dispozici na: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1998/sb051-98.pdf.
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17.

18.

19.

20.

silnice R55 je tzemné chranén pii vyuzivani daného tzemi (viz odst. 1 pism. a) ptilohy
¢. 2 knatizeni vlady ¢. 144/1998 Sb.). Pro Uplnost schéma, které je soucasti natizeni
vlady, prikladame k tomuto vyjadieni (viz ptiloha €. 1). Zaroven ptikladadme podrobné;jsi
mapu’ UPN VUC okresu Hodonin, kter4 je uloZena na Obecnim tfadé Hodonin a ze které
je trasa koridoru v dot¢eném useku RS55 jesté vice patrnd (viz pfiloha ¢. 2 a 3 k tomuto
vyjadieni). Natizeni vlady ¢. 144/1998 Sb., které je obecné zavaznym predpisem, je nutno
povazovat za normativné pravni vyjadieni trasy koridoru R55, véetné dotéené¢ho tiseku
,Bzenec Pfivoz — Rohatec”. Tim méa Ceska republika za to, ze vedeni trasy koridoru
v doteném useku R55 bylo jednozna¢né uréeno jesté pied piistoupenim Ceské republiky

k EU.

V navaznosti na schvaleny UPN VUC okresu Hodonin byla do uzemné planovacich
dokumentaci okresu Hodonin (Mikulc¢ice, Luzice, Hodonin, Rohatec, Vracov, Bzenec,
Moravsky Pisek) zapracovana schvalena trasa koridoru R55, byly navrzeny rozvojové

plochy v nédvaznosti na tuto trasu a byla provedena tiprava napojeni ostatni silnic¢ni sité.

V této souvislosti Ceska republika povazuje za vhodné podotknout, Ze nafizeni vlady
¢. 144/1998 Sb. je obecné zdvaznym predpisem, s nimz museji byt vSechny navazujici
rozhodnuti ve stavebnim fizeni ve smyslu zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani

a stavebnim tfadu, ve znéni pozd¢jSich predpist v souladu.

V fijnu 2003 byla firmou Mott MacDonald vypracovana Studie proveditelnosti
a ucelnosti (STPU) — ,, Rychlostni silnice R55 Napajedla — D2 Breclav* — zahrujici
vSechny stavby v tseku od Napajedel po Breclav, kterd navrzené technické feSeni
jednotlivych staveb vyhodnotila detailné z ekonomického hlediska, se zfetelem
na podminky stanovené pro zadosti o spolufinancovani zamér ze strukturdlnich fonda
EU. Studie (STPU) pievzala pro posouzeni proveditelnosti variantu ukotvenou v izemng

planovacich dokumentacich.

Z uvedeného je ziejmé, ze vymezeni trasy rychlostni silnice R55 ve zvlasté chranéné

oblasti Bzenecka Doubrava — Straznické Pomoravi dospélo jiz v dobé pred pfistoupenim

Ceské republiky do Evropské unie do takové faze, e by bylo nepfiméfenym zésahem

do zdsad pravni jistoty, ochrany legitimnich ofekdvani a proporcionality pozadovat

provedeni posouzeni vlivil postupem podle ¢l. 6 odst. 3 a 4 smérnice o stanovistich.

% Mapa byla podkladem k UPN VUC okresu Hodonin, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 187 dne 19. 3.
1998.
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21. S ohledem na vySe uvedené je ziejmé, Ze vici Ceské republice nelze z uvedenych divoda

22.

povinnost provedeni posouzeni vlivii namitat. Rizeni by proto mélo byt dle nézoru

Ceské republiky zastaveno.

S ohledem na vySe uvedené ma Ceska republika za to, Ze neporusila povinnosti

pro ni plynouci ani ze smérnice 79/409/EHS o ochrané volné zijicich ptakta, ani

ze smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich

Zivocichi a plané rostoucich rostlin.

IV. SEZNAM PRILOH

Oznaceni | Nazev prilohy Pocet Odkazy
prilohy stran ve vyjadieni
(strana a bod)

1 Mapa USC Hodonin, piiloha ¢. 1 k nafizeni vlady ¢&.|1 s. 5/ bod 16
187/1998 Sb.

2 Mapa USC Hodonin — podrobna 1 s. 6/ bod 16

3 Legenda k mapé USC Hodonin 1 s. 6/bod 16
Cast UPN VUC okresu Hodonin s popisem trasy R55, |11 s. 5/bod 15

4 str. 114-123




