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Komparace vnitrostátní legislativy týkající se kosmických aktivit a návrh zásad případné budoucí české právní úpravy těchto aktivit

                Zkrácená verze studie

Úvod: Vznik a vývoj mezinárodního práva kosmického 

Otázka právní úpravy kosmických aktivit vyvstala jako mezinárodní problém v souvislosti s vypuštěním prvních umělých družic Země na přelomu let 1957-58.

První zásady kosmického práva, které pak byly zakotveny i v pěti mezinárodních smlouvách sjednaných v rámci OSN, vznikaly v období, kdy prakticky veškeré kosmické aktivity byly uskutečňovány státy, případně jejich agenturami ustavenými za tímto účelem, které tak měly postavení zvláštních státních orgánů pověřených rozvíjením kosmických aktivit jednotlivých států. Proto byly tyto právní instrumenty adresovány státům a takto vznikající "kosmické právo" bylo svou podstatou mezinárodním /tj. mezistátním/ právem. 
Tento mezistátní rys je zřejmý již z prvního pravotvorného dokumentu, který představovala Deklarace právních zásad, jimiž se řídí aktivity států v průzkumu a využívání kosmického prostoru, schválená rezolucí Valného shromáždění OSN 1962 /XVIII/ z 13.prosince 1963. Mezistátní charakter zásad a ustanovení kosmických právních instrumentů podrželo pak všech pět "kosmických smluv OSN", které byly sjednány v rozmezí let 1967 až 1979. Byly to:
1. Smlouva o zásadách, jimiž se řídí aktivity států v průzkumu a využívání kosmického prostoru, včetně Měsíce a jiných nebeských těles, schválená rezolucí Valného shromáždění OSN 2222/XXI/ dne 19.prosince 1966 a otevřená státům k podepsání dne 27.ledna 1967. Vstoupila v platnost dne 10.října 1967.
2. Dohoda o zachraňování astronautů, návratu astronautů
a vrácení objektů vypuštěných do kosmického prostoru, schválená rezolucí 2345 /XXII/ dne 19.prosince 1967 a otevřená státům k podepsání dne 22.dubna 1968. Vstoupila v platnost dne 3.prosince 1968.
3. Úmluva o mezinárodní odpovědnosti za škody způsobené kosmickými objekty, schválená rezolucí 2777/XXVI/ dne 29.listopadu 1971 a otevřená státům k podepsání dne 29.března 1972. Vstoupila v platnost dne l.září 1972.
4. Úmluva o registraci objektů vypuštěných do kosmického prostoru, schválená rezolucí Valného shromáždění OSN 3235  /XXIX/ dne 12. listopadu 1974 a otevřená státům k podepsání dne 14.ledna 1975. Vstoupila v platnost dne 15.září 1976.
5. Dohoda, kterou se řídí aktivity států na Měsíci a jiných nebeských tělesech, schválená rezolucí Valného shromáždění OSN 34/68 dne 5.prosince 1979 a otevřená státům k podepsání dne 18.prosince 1979. Vstoupila v platnost dne 11.července 1984. 

Budiž v této souvislosti poznamenáno, že okruh států, které tyto smlouvy podepsaly a ratifikovaly, čímž je učinily pro sebe závaznými, nebo států, jež je zatím pouze podepsaly a jejichž vázanost těmito instrumenty tudíž zůstává zatím jen omezená /ve smyslu ustanovení čl. 18 /a/ Vídeňské úmluvy o smluvním právu z r. 1969/, je různý. Zatímco první z uvedených smluv, považovanou za hlavní kosmickou smlouvu, učinilo pro sebe závaznou k dnešnímu dni 98 států a 27 dalších států ji podepsalo, poslední z uvedených smluv, Dohodu o Měsíci, učinilo pro sebe závaznou zatím jen 12 států a 4 další ji podepsaly. Československo se stalo smluvní stranou prvních čtyř z těchto smluvních instrumentů a z titulu sukcese tyto smlouvy nadále zavazují jak Českou, tak i Slovenskou republiku.
Další rozvoj kosmického práva v OSN po r. 1979 neprobíhal již cestou sjednávání nových mezinárodních smluv, což bylo do značné míry způsobeno zostřením vztahů mezi hlavními kosmickými velmocemi v první polovině 80. let a zvyšováním zbrojení, mimo jiné i výzkumem a rozmisťováním nových kosmických zbraňových systémů. Nicméně COPUOS a oba jeho podvýbory nadále usilovaly o dosažení nových dohod o úpravě určitých kategorií kosmických aktivit, které se v té době rozvíjely a nebyly dostatečně pokryty ustanoveními dosud sjednaných kosmických smluv. V období 80. a 90. let podařilo se tak dojednat soubory zásad pro čtyři kategorie kosmických aktivit, ty však nebyly zakotveny do právně závazných instrumentů, nýbrž byly přijaty jen formou rezolucí Valného shromáždění OSN, které jim vtiskly pouze doporučující charakter. Byly to:
1. Zásady, jimiž se řídí užívání státy umělých družic Země pro mezinárodní přímé televizní vysílání, přijaté rezolucí 37/92 dne 10.prosince 1982.
2. Zásady týkající se dálkového průzkumu Země z kosmického prostoru, přijaté rezolucí 41/65 dne 3.prosince 1986.
3. Zásady vztahující se na užívání zdrojů jaderné energie v kosmickém prostoru, přijatá rezolucí 47/68 dne 14.prosince 1992.
4. Deklarace o mezinárodní spolupráci v průzkumu a využívání kosmického prostoru pro dobro a v zájmu všech států, se zvláštním zřetelem na potřeby rozvojových zemí, přijatá rezolucí 51/122 z 13.prosince 1996. 
Posuzuje-li se dosavadní mezinárodně právní základ kosmických aktivit jako celek, nelze nevidět, že nepředstavuje úplný systém, nýbrž zůstává jen určitým souborem smluv a dalších právních instrumentů. Jejich náplň tvoří jednak obecně stanovené zásady, jednak konkrétněji formulovaná pravidla. Právní zásady jsou obsaženy především v hlavním instrumentu Kosmické smlouvě z r. 1967, která je též výslovně nazvána  "Smlouva o zásadách, jimiž se řídí aktivity států...".

Podobný ráz mají i ostatní kosmická smlouvy OSN, byť některé z nich, přejímajíce s odvoláním na hlavní kosmickou smlouvu její klíčové zásady, rozvádějí je do konkrétnějších norem a činí je tak přímo aplikovatelnými v praxi.
Implementace kosmických smluv OSN
Podle mezinárodního práva jsou smluvní státy povinny poctivě /bona fide/ a důsledně plnit všechny závazky, které převzaly v mezinárodních smlouvách, jejichž stranou se staly. Nezáleží přitom na tom, jakými prostředky zabezpečí plnění svých smluvních závazků a praxe států se v tomto směru podstatně liší. Tyto postupy se týkají všech mezinárodních smluv, tedy i kosmických smluv OSN. Přijetí takovýchto opatření a zejména vypracování vlastních zákonů upravujících kosmické aktivity nepovažovala až donedávna za nutné velká většina států, a to tím spíše, že kosmické aktivity, pokud vůbec byly rozvíjeny, prováděly státy samotné, ať  už svými vládními orgány, nebo spíše prostřednictvím speciálních agentur, které za tím účelem vytvořily, nebo prostřednictvím autonomních institucí /např. akademií věd a jejich ústavů/.
Poměrně záhy po zahájení kosmických aktivit však nastává v tomto směru určitá změna způsobená tím, že v některých zemích se do těchto aktivit začaly zapojovat i nestátní subjekty, tj. soukromé společnosti a jejich konsorcia. S takovouto účastí od počátku počítaly zejména USA, které proto dbaly též o to, aby sjednávané mezinárodní kosmické instrumenty neuzavíraly dveře účasti soukromého sektoru v těchto aktivitách. Zásadní řešení obsažené v čl. VI Kosmické smlouvy z r. 1967 podstatně rozšířilo prostor pro vnitrostátní úpravu kosmických aktivit v jednotlivých státech, neboť vyžadovalo, aby se i "nevládním entitám" dostalo zmocnění "vhodným státem", který by též vykonával nad takovou entitou trvalý dozor. Přitom státy zůstávají odpovědné za veškeré národní aktivity, tedy i aktivity svých nevládních entit. 
Navíc státům náleží vedle odpovědnosti za veškeré národní kosmické aktivity též odpovědnost podle článku VII Kosmické smlouvy t.j. mezinárodní odpovědnost za škody, způsobené jiné smluvní straně, nebo jejím fyzickým či právnickým osobám, kosmickými objekty nebo jejich součástmi na zemi, ve vzdušném prostoru či v kosmickém prostoru, včetně Měsíce a jiných nebeských těles. Tato odpovědnost je tedy stanovena rovněž na mezistátní úrovni, to znamená, že "vypouštějící stát" /the launching State/ je odpovědný i za škody způsobené objekty nevládních entit.
Mezinárodní odpovědnost za škody způsobené kosmickými objekty byla pak konkrétně upravena Úmluvou z r. 1972, která je třetí a nejpodrobnější z výše jmenovaných kosmických smluv OSN. Tato úmluva přinesla mj. výčet států, které mají být považovány za "vypouštějící stát" a budou pak odpovědné za škodu způsobenou vypuštěným objektem, a to i tehdy, bude-li takový objekt vypuštěn nevládní entitou tohoto státu. Realizace této odpovědnosti bude pak podle Úmluvy z r. 1972 probíhat opět na mezistátní úrovni, tj. předložením nároku na náhradu škody, způsobené státu nebo jeho příslušníkům, fyzickým či právnickým osobám, poškozeným státem vůči vypouštějícímu státu.

Růst komercializace a privatizace kosmických aktivit 

Zatímco téměř od samého počátku se projevoval zájem o kosmické aktivity se strany nevládních entit jen ve Spojených státech, od 80.let vyznačují se tyto aktivity výrazným růstem jejich komercializace a privatizace i v jiných zemích. Dochází tak k uvolňování prostoru pro komercializaci kosmických aktivit, jež mohou samy vytvářet prostředky pro své financování, a pro privatizaci této činnosti, která znamená provádění kosmických aktivit soukromými /nevládními/ entitami, ponejvíce společnostmi s rozhodující účastí soukromého kapitálu. Dochází i k zakládání smíšených entit, ve kterých se podílí na takových programech jak soukromé subjekty, tak i státy, a to jak uvnitř jednotlivých zemí, tak i v mezinárodním měřítku. Okruh působnosti soukromých subjektů v rozvoji kosmických aktivit se přitom neustále zvětšuje. Jestliže v počátečních fázích se nevládní entity zaměřovaly především na takové oblasti, jako je rozvoj a provozování kosmických telekomunikací, které otvíraly nebývalé možnosti a široký trh na poli spojů, přistoupily k tomu byť s omezenějšími výsledky systémy družic pro dálkový průzkum Země /remote sensing/. V současné době jsou předmětem zájmu stávajících a  nově zakládaných nevládních entit stavba a využívání vlastních raketových nosičů a dokonce i kosmických lodí /např. projekt Spaceship One/.
Platné a připravované národní zákony o kosmických aktivitách
a/ Spojené státy americké
Nejstarší a nejdůkladnější národní kosmické zákonodárství se rozvinulo ve Spojených státech, které byly též hlavní silou v zabezpečení možnosti provádět kosmické aktivity též pro nevládní entity v kosmických smlouvách OSN. Vlastní základ pro rozvoj amerických kosmických aktivit byl položen přijetím Národního zákona o letectví a kosmickém prostoru /National Aeronautics and Space Act/ z r. 1958. Tento zákon vytvořil civilní kosmický program USA. K jeho provádění ustavil Národní správu pro letectví a kosmický prostor /National Aeronautics and Space Administration - NASA/, která se stala civilní agenturou v čele s administrátorem jmenovaným z řad civilistů prezidentem USA. NASA byla nadána širokými pravomocemi, které později postupně interpretovala a specifikovala ve své praxi. 
Nedlouho po přijetí Kosmického zákona z r. 1958 byl Kongresem USA přijat i Zákon o komunikačních družicích /Communications Satellite Act/ z r. 1962, který položil základ pro vytvoření Komunikační družicové společnosti /Communications Satellite Corporation COMSAT/, která by nebyla agenturou nebo zařízením vlády USA, nýbrž usilovala o zisk. 
Pro rozvoj privatizace a komercializace kosmických aktivit nabyl pak zvláštního významu Zákon o komerčním kosmickém vypouštění /Commercial Space Launch Act/, přijatý v období vlády prezidenta R. Reagana a později několikrát pozměněný. Tento zákon vyžaduje vydání licencí pro nevládní entity za účelem provádění vypuštění nebo návratu kosmických objektů a operací míst sloužících těmto účelům v USA. Licence jsou nutné i pro aktivity prováděné mimo USA americkými občany či entitami organizovanými podle zákonů USA. 
V r. 1988 byly k zákonu z r. 1984 přijaty změny, jež rozšířily jeho platnost i na kosmické lety s osádkou. V r. 1998 pak další přijaté změny rozšířily licenční systém na znovupoužitelné kosmické dopravní prostředky a jejich návrat. Konečně v r. 2004 byly přijaty též změny týkající se komerčních letů.
Zvláštní řady právních opatření v kosmickém  zákonodárství USA se dočkaly též aktivity dálkového průzkumu Země. Zahájil ji Zákon o komercializaci dálkového průzkum země /Land Remote Sensing Commercialisation Act/ z r.1984, který byl vystřídán novým Zákonem o politice v dálkovém průzkumu země /Land Remote Sensing Policy Act/ z r. 1992. 
Konečně nutno v této řadě kosmických zákonů USA uvést Zákon pro povzbuzení rozvoje komerčního kosmického průmyslu ve Spojených státech a pro jiné účely, stručně nazývaný Komerční kosmický zákon /Commercial Space Act/ z r. 1998. Zákon položil základ pro komercializaci kosmických dopravních služeb, neboť uložil federální vládě, aby plně využívala takové služby od komerčních poskytovatelů kdykoliv bude takových služeb zapotřebí v průběhu jejích aktivit. Zákon též otevřel dveře k privatizaci kosmického člunu /Space Shuttle/ a k jeho využívání pro komerční užitečné náklady. 
V současné době se však projednává návrh na kodifikaci národního kosmického práva, které se vyvíjelo celé půlstoletí, do jediného zákona, který by nahradil dosavadní roztříštěnou úpravu.

b/ Norsko

Na evropském kontinentě záhy došlo k vypracování národních kosmických úprav ve dvou skandinávských zemích Norsku a Švédsku. Tyto zákony nejsou ovšem komplexní, nýbrž zabývají se pouze některými aspekty, které byly aktuální v době svého vzniku. Norsko přijalo již 13. června 1969 v souvislosti s ratifikací Kosmické smlouvy z r. 1967 velmi stručný Zákon o vypouštění objektů z norského území do kosmického prostoru, který pojednával jen o dílčí otázce zmocnění k vypouštění kosmických objektů z norského území a norskými státními příslušníky.
c/ Švédsko
O něco větší zákonodárnou úpravu kosmických aktivit vytvořilo Švédsko přijetím Zákona o kosmických aktivitách /Act on Space Activities/ z r. 1982, doplněného dekretem /Decree on Space Activities/ z téhož roku. Tyto dokumenty upravily zejména postup pro vydávání licencí ke kosmickým aktivitám vládou Švédska prostřednictvím Národního úřadu pro kosmické aktivity, který též provádí jejich kontrolu a vede rejstřík kosmických objektů pro něž je Švédsko považováno za vypouštějící stát. 
d/  Velká Británie
Poměrně záhy přijala Zákon o kosmickém prostoru /Outer Space Act/ z r. 1986 Velká Británie. Zvláště důležitá je jeho kapitola 38, která upravuje postup udělování a odnímání licencí a kontroly nad prováděním kosmických aktivit, registraci kosmických objektů a odškodnění vlády za její splacení náhrady škod způsobených nevládními entitami. 
e/ Francie
Francie doposud nemá úpravu svých kosmických aktivit, která by byla zakotvena v komplexním národním zákoně.
Francouzský zákon z 19. prosince 1961 vytvořil Národní centrum kosmických studií /Centre national ď études spatiales - CNES/ jako veřejnou vědeckou a technickou instituci průmyslové a komerční povahy, podřízenou předsedovi francouzské vlády. CNES byl nadán finanční autonomií a zákon mu uložil, aby se řídil obchodními zvyklostmi, avšak jeho činnost je v zásadě financována ze státního rozpočtu. Hlavním cílem CNES se stalo vypracování směrů francouzské kosmické politiky a její realizace.
Řada dalších kroků byla uskutečněna cestou dekretů předsedy vlády. Dekretem presidenta republiky z 15. dubna 1992 byly pravomoci týkající se kosmických aktivit přeneseny na ministra pro vědecký výzkum a kosmos /ministre de la recherche et de l´espace/.
f/ Itálie
    

Jako další příklad států, které až doposud upravily jen některé aspekty svých kosmických aktivit, možno uvést Itálii, která nejprve vypracovala předlohu zákona o registraci kosmických objektů. Zřízením a vedením národního rejstříku je pověřena Italská kosmická agentura /ASI/, která též obstarává zasílání informací generálnímu tajemníkovi OSN dle čl. IV Úmluvy o registraci. 
Za jeden z podstatných prvků národní kosmické italské legislativy je považována úprava náhrad za škody způsobené objekty vypuštěnými do kosmického prostoru. Tento problém je v Itálii prozatímně upraven zákonem 23 z 25. ledna 1983, který byl přijat jako implementační opatření Úmluvy o odpovědnosti z r. 1972, jejíž smluvní stranou se Itálie v té době stala. Podle zákona z r. 1983 mohou italské osoby, fyzické a právnické, dostat náhradu od italského státu v tom rozsahu, v jakém ji žádal a obdržel italský stát od vypouštějícího státu za škody způsobené těmto osobám. 
g/ Ruská federace
Rusko přijalo svůj zákon o kosmické činnosti v r. 1993 /Zákon Rossijskoj Feděraciji o kosmičeskoj dějatělnosti/. Má odlišný charakter od většiny jiných národních zákonů, neboť upravuje ruské kosmické aktivity v širokém měřítku a nesoustřeďuje se tolik na právní zabezpečení této činnosti prováděné nestátními subjekty. Původní podoba tohoto zákona byla již v r. 1996 do značné míry pozměněna a přikládá průzkumu a využívání kosmického prostoru, včetně Měsíce a jiných nebeských těles nejvyšší prioritu z hlediska státních zájmů. Zvláštností ruského zákona je i skutečnost, že zahrnuje též kompetenci "Federálního výkonného orgánu obrany",který provádí národní kosmickou politiku v zájmech obrany a bezpečnosti Ruské federace, zabezpečuje vývoj kosmické vojenské technologie a spolu s Federálním výkonným orgánem odpovědným za kosmickou činnost též rozvoj kosmické technologie pro duální použití. Zákon dále počítá s vytvořením "Ruského federálního kosmického programu". 
Zákon poté upravuje postup při vydávání licencí k provádění aktivit pro vědecké a společensko-ekonomické účely. Požadavek získání licencí se vztahuje na kosmickou činnost prováděnou organizacemi a občany Ruské federace, ale i na aktivity zahraničních organizací a cizích státních příslušníků, prováděné pod jurisdikcí Ruské federace, když tato činnost zahrnuje zkoušení,výrobu, skladování, přípravu vypuštění nebo vypuštění kosmických objektů nebo kontrolu kosmických letů. 
Další část zákona, nazvaná Kosmické objekty a kosmická infrastruktura, stanoví kromě jiného povinnost registrace kosmických objektů Ruské federace, jakož i jejich označení, potvrzujících jejich vlastnictví  Ruskou federací. 
Na rozdíl od zákonných úprav některých jiných států obsahuje zákon Ruské federace jen stručná ustanovení o pojišťování kosmické činnosti a o odpovědnosti za škody.
Úlohu Federálního výkonného orgánu odpovědného za kosmickou činnost plní od r. 1999 Ruská letecko-kosmická agentura /Rosaviakosmos/, původně nazývaná jen Ruská kosmická agentura, která byla zřízena již výnosem prezidenta Ruské federace z 25. února 1992. Rosaviakosmos je federálním orgánem výkonné moci, uskutečňujícím státní politiku a regulaci činnosti podniků a organizací v oblasti kosmické činnosti, provádění prací na bojové raketové technice strategického významu, letecko-kosmické technice pro vojenské účely, civilní letecké technice, experimentálním letectví a rovněž v plnění federálního kosmického programu a federálního programu rozvoje civilního letectví.
Další změny ruského zákona byly pak přijaty 22. srpna 2004. V platnosti je nyní i Ruský statut o poskytování licencí pro kosmické aktivity ze 14. června 2004.
h/ Jihoafrická republika
V r. 1993 schválila svůj zákon o kosmických záležitostech /Space Affairs Act/ Jihoafrická republika /JAR/. Jeho účelem bylo vytvoření Rady pro řízení a kontrolu některých kosmických záležitostí v této zemi a vymezení jejích cílů a funkcí. Rada má vydávat, měnit, pozastavovat či odvolávat licence pro vypouštění kosmických objektů z území JAR nebo z území jiného státu právnickou osobou inkorporovanou nebo registrovanou v JAR nebo jejím jménem. Zákon podrobně upravuje řízení pro získání licencí, jejich změny, pozastavení a odvolání. Mezi podmínkami pro získání licence je zejména převzetí odpovědnosti za náhradu škody licenciářem a záruka za takové náhrady, jakož i odpovědnost licenciáře vyplývající z mezinárodních smluv, jejichž stranou je JAR. 
Kosmický zákon JAR z r. 1993 byl novelizován tzv. Pozměňovacím zákonem o kosmických záležitostech z r. 1995, který však nepřinesl do původního znění zákona podstatné změny.
ch/ Brazílie
Zákonem z 10. února 1994 byla ustavena Brazilská kosmická agentura /AEB/ jako autonomní civilní organizace přidružená k prezidentství republiky za účelem rozvoje kosmických aktivit národního zájmu. 
Také zákonodárná úprava v Brazílii zůstává zatím omezena jen na otázky organizační struktury a národní kosmické politiky. Neobsahuje tedy úpravu účasti nevládních entit a s tím spojené řešení otázek zmocňování k takovým aktivitám, jakož i kontroly nad nimi. Nepřináší též úpravu náhrady škod způsobených těmito aktivitami.
i/ Ukrajina
Po dosažení plné svrchovanosti přijala vlastní zákon o kosmické činnosti též Ukrajina /Zakon Ukrajiny "O kosmičeskoj dějatělnosti" z 15. listopadu 1996/. Tento zákon se v některých směrech podobá úpravě zvolené Ruskou federací, avšak v jiných směrech má odlišnou podobu. V r. 2000 byl doplněn zákonem o státní podpoře kosmické činnosti.
Za "speciálně zmocněný ústřední výkonný orgán" považuje zákon Ukrajiny Národní kosmickou agenturu, která má být odpovědná za provádění státní politiky v oblasti kosmické činnosti. Agentura má kromě jiného připravit ve spolupráci s ministry, jinými ústředními výkonnými orgány a Ukrajinskou národní akademií věd Ukrajinský celostátní kosmický program a zabezpečit jeho plnění. 
Ukrajinský zákon dále zavádí licenční systém. Každý subjekt, provádějící nebo hodlající provádět kosmickou činnost v Ukrajině nebo mimo ni a spadající přitom pod její jurisdikci, musí k tomu obdržet licenci od Národní kosmické agentury. Podrobnější úpravu tohoto systému vsak samotný zákon neobsahuje. Postup pro udílení licencí má být stanoven Kabinetem ministrů Ukrajiny. 
Zákon též stanoví povinnost notifikace všech incidentů nebo mimořádných událostí, zásadu povinného pojištění při provádění kosmické činnosti, které má podrobněji upravit Kabinet ministrů Ukrajiny, jakož i zásadu odpovědnosti za škody utrpěné při kosmické činnosti a náhrady za ně. V tomto směru však podstatnější úprava v zákoně zakotvena není, odkazuje se pouze na platné zákonodárství Ukrajiny.
j/ Japonsko
Japonsko přijalo svůj zákon týkající se národních kosmických aktivit již v r. 1969, avšak ten byl podstatně změněn v r. 1998. Tento zákon se však především týká zřízení a působení Japonské agentury pro národní kosmický rozvoj. 
Agentura nesmí vypouštět umělé družice a provádět další kosmické aktivity bez uzavření pojišťovacích smluv, jimiž může zabezpečit obnosy potřebné pro náhradu škod způsobených jiným v důsledku těchto aktivit. 
Jak patrno, japonský zákon není určen pro řešení otázek spojených s kosmickými aktivitami nevládních entit. 
k/ Hong Kong
Jednu z ranných zákonných úprav kosmických aktivit představoval Zákon o kosmickém prostoru Velké Británie z r.1986, který se vztahoval též na Hong Kong. Tento zákon byl však zrušen poté, co se Hong Kong stal tzv. Zvláštní správní oblastí Čínské lidové republiky, jejíž vláda vydala v r. 1997 Nařízení týkající se kosmického prostoru. Nařízení, které bylo později pozměněno, se týká kosmických aktivit, ať prováděných v Hong Kongu či jinde. V zásadě platí, že žádná osoba nemůže provádět kosmické aktivity bez zmocnění licencí. V některých případech však takovéto licence není třeba, např. jedná-li se o aktivity prováděné na základě ujednání mezi Čínskou lidovou republikou /ČLR/ a jinou zemí. 

V dalších svých částech obsahuje nařízení ustanovení o rejstříku kosmických objektů, který vede vedoucí exekutivy ve shodě s mezinárodními závazky ČLR. 

V nařízení se ukládá povinnost osobám provádějícím kosmické aktivity, aby odškodnily vládu ČLR vůči nárokům vzneseným buď proti vládě nebo jim samým za škody či ztráty způsobené takovou aktivitou. 
l/ Čínská lidová republika
Úsilí o národní legislativní proces v ČLR započalo již v r. 1994, avšak podstatnějších výsledků bylo dosaženo až v r. 1998, kdy došlo k reformám správy celého čínského průmyslu. Byla vytvořena Čínská národní kosmická správa /CNSA/, která se stala nejdůležitějším orgánem odpovědným za přípravu kosmické legislativy. Byly přijaty dvě úpravy: Ustanovení o registraci a správě kosmických objektů z 8. února 2001 a Zatímní opatření o správě povolení pro civilní kosmické vypouštěcí projekty z 21. listopadu 2002. Druhá z těchto úprav nastolila licenční režim pro všechna vypuštění kosmických objektů z území Číny, s výjimkou jejich vypuštění pro vojenské účely, a vypuštění mimo území ČLR, jejichž vlastníky jsou čínské fyzické nebo právnické osoby či jiné organizace.

Třebaže kosmická legislativa je v ČLR v popředí pozornosti a byla pro ni vytvořena zvláštní pracovní skupina, nepřipravuje se v současné době komplexní národní zákon o kosmických aktivitách, neboť takový krok je považován za předčasný.

m/ Austrálie
Podrobnou zákonnou úpravu obsahuje australský Zákon o kosmických aktivitách /Space Activities Act. An Act about space activities and for related purposes/, přijatý australským parlamentem 21. prosince 1998. Jeho cílem bylo upravit kosmické aktivity prováděné buď z Austrálie nebo australskými státními příslušníky mimo Austrálii; stanovit placení přiměřených náhrad za škody způsobené osobám či majetku kosmickými aktivitami; a implementovat určité závazky Austrálie podle Kosmických smluv OSN. Charakteristickým rysem australského zákona je jeho zaměření na úpravu vypouštění cizích kosmických objektů z území Austrálie, která vzhledem k svému zeměpisnému postavení poskytuje zvláště výhodné podmínky pro umístění vypouštěcích základen. 
Generální guvernér Austrálie vydal v r. 2001 za účelem provedení Zákona z r. 1998 řád, který podepsal též ministr pro průmysl, vědu a zdroje. Tento akt je členěn podle částí zákona a doplňuje jeho ustanovení podrobnějšími interpretačními a prováděcími pravidly.
n/ Chile
V oblasti své právní úpravy kosmických aktivit však Chile zatím disponuje jen počátečním opatřením - Dekretem úřadu podtajemníka pro letectví ministerstva národní obrany ze 17. července 2001, kterým byl vytvořen Prezidentský poradní výbor, označený  v dekretu jako "Chilská kosmická agentura". 
Chile je příkladem prozatímního řešení, které spojuje civilní a vojenské zájmy a stanovilo jako perspektivní úkol vytvořit zákon o trvalém institucionálním rámci pro kosmické aktivity. Jiné otázky týkající se ať veřejného nebo soukromého sektoru vsak dosavadní úprava neřeší.
/ Belgie
Jeden z nejzajímavějších příkladů národního kosmického zákonodárství představuje zákon Belgie ze 17.září 2005 o aktivitách vypouštění, provozu a monitorování kosmických objektů /Loi relatif aux activités de lancement, d´opération de vol ou de guidage d´objets spatiaux/. Nabyl platnosti 1. ledna 2006. 
Belgický zákon upravuje navigaci kosmických objektů uskutečňovanou z místa nebo zařízení nacházejícího se pod jurisdikcí a kontrolou belgického státu. Těmto aktivitám se musí dostat zmocnění ministra odpovědného za federální politiku v oblasti vědy. Zákon podrobně stanoví postup při tomto zmocnění. 
Další část zákona upravuje registraci kosmických objektů. V národním rejstříku kosmických objektů mají být zapsány všechny kosmické objekty, jejichž je Belgie sama či společně s jinými státy vypouštějícím státem ve smyslu článku VII Kosmické smlouvy z r. 1967 a článků I Úmluvy o odpovědnosti za škody a Úmluvy o registraci. 

Belgický zákon konečně podrobněji upravuje odpovědnost za škody způsobené kosmickými objekty. Pro případy odpovědnosti belgického státu za škody ve smyslu čl. VII Kosmické smlouvy z r. 1967 nebo ustanovení Úmluvy o odpovědnosti z r. 1972 zákon stanoví právo rekurzu belgického státu vůči provozovateli. 

p/ Kanada
Kanadu možno uvést jako další příklad zemí, které nemají obecný zákon upravující veškeré národní kosmická aktivity. Otázky spojené s kosmem jsou v pravomoci kanadského parlamentu a výkonným orgánem v oblasti kosmických aktivit se stala Kanadská kosmická agentura /CSA/. Její pravomoci byly stanoveny zákonem z 10. května 1990 a byla postavena na roveň vládních ministerstev /departmentů/. 
Nejnovější zákonodárný krok Kanady představuje přijetí zákona o kosmických systémech dálkového průzkumu /Remote Sensing Space Systems Act/, který schválil kanadský parlament 25. listopadu 2005. Kanadský zákon zavádí licenční režim, který se vztahuje i na vládní orgány a agentury, tedy i na Kanadskou kosmickou agenturu.
q/ Evropská unie
Probíhající zapojení Evropské unie /EU/ do kosmických aktivit bylo vyznačeno v Bílé  knize Komise Evropského společenství /White paper "Space" a new European frontier for an expanding Union - an action plan for implementing the European Space policy/ z listopadu 2003. Tento proces patrně ovlivní další podobu a výklad národního kosmického zákonodárství členských států EU.
Návrh Smlouvy o vytvoření Ústavy pro Evropu /Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe/ z r. 2004, jejíž schvalovací proces je však v současné době pozastaven, počítá s tím, že EU bude mít sdílenou kompetenci v kosmických věcech spolu s členskými státy a bude moci přijímat potřebná opatření formou evropských zákonů a evropských rámcových zákonů, tedy pomocí právně závazných instrumentů. Tím by se  otevřela cesta nejen ke společné evropské kosmické politice, která je předvídána v čl. III-254 návrhu, ale i k budoucímu rozvoji společného evropského kosmického práva.
Návrh dokumentu o evropské kosmické politice však zatím neobsahuje žádnou konkrétní zmínku o rozvoji harmonizaci národního kosmického zákonodárství evropských států či společném kosmickém zákonu Evropské unie.
Zásady národního zákona o kosmických aktivitách

Jak patrno z předchozího přehledu dosavadních zákonodárství o kosmických aktivitách, panují značné rozdíly mezi zákony a jinými právními akty jednotlivých zemí, a to jak co do jejich provenience a začlenění do právních řádů těchto států, tak i co do rozsahu a konkrétní náplně těchto zákonodárných aktů. Nelze též nevidět, že národní zákony o kosmických aktivitách vytvořil až dosud omezený počet států a že některé z nich, zvláště pak evropské země, které již rozvíjejí značné aktivity,se zatím bez vypracování svého národního zákona obešly.

Přesto je otázka rozvoje národního kosmického zákonodárství předmětem zvýšeného zájmu v řadě zemí a zabývají se jí nejen odborné kruhy a příslušné instituce zvláště v některých zemích,ale i mezinárodní odborné organizace zabývající se kosmickým právem. Toto úsilí dospělo k formulaci tzv. stavebních kamenů /building blocks, Bausteine/, jež byly též předloženy Právnímu podvýboru COPUOS v souvislosti s projednáváním bodu jeho agendy o konceptu "vypouštějící stát" /launching State/.Jednání Právního podvýboru o tomto bodu vyústilo ve vypracování návrhu rezoluce "Aplikace konceptu "vypouštějící stát"" pro Valná shromáždění OSN, které tento návrh přijalo na svém 59.zasedání v r. 2004 /rezoluce 59/115 z 10. prosince 2004/. V operativní části rezoluce mj. doporučuje státům provádějícím kosmické aktivity, aby plníce své mezinárodní závazky podle kosmických smluv OSN,posoudily přijetí a implementování národních zákonů upravujících zmocňování aktivit v kosmickém prostoru nevládních entit pod jejich jurisdikcí a stanovících trvalý dozor nad nimi. Rezoluce VS OSN však neobsahuje konkrétní doporučení problémů, které by státy měly ve svých zákonech upravit, natož pak vodítka, jak mají takové problémy řešit. 

V případě, že se Česká republika /ČR/ rozhodne přijmout svůj národní zákon o kosmických aktivitách, bylo by vhodné, kdyby ve světle výše uvedeného přehledu a komparace dosavadního kosmického zákonodárství jiných států zvažovala zařazení do svého zákona následujících řešení:
· preambuli návrhu zákona mělo by být vyjádřeno, že ČR rozvíjí kosmické aktivity v mírovém průzkumu a využívání kosmického prostoru ve spolupráci s jinými státy a v rámci příslušných mezinárodních organizací za účelem poznání Vesmíru, rozvoje vědy a technologie a praktického využívání výsledků výzkumu pro dobrodiní svého národního hospodářství a svých obyvatel. Měla by zde být rovněž vyjádřena podpora se strany státu těchto aktivit, ať jsou uskutečňovány státními či nestátními organizacemi, a usnadňování jejich provádění.
Třebaže ČR považuje podle svého ústavního zákona ze dne 18. října 2001 vyhlášené mezinárodní smlouvy, jimiž je vázána, za součást svého právního řádu a uznává jejich prioritu před zákonem, bylo by vhodné připomenout v úvodní zásadě návrhu zákona, že ČR rozvíjí své kosmické aktivity v plném souladu se závazky vyplývajícími z mezinárodních smluv upravujících kosmickou činnost, zejména z kosmických smluv OSN, jejichž je stranou.
ČR nemá v současné době agenturu pro kosmické aktivity,která by byla jako vládní orgán nadána obvyklými pravomocemi, jež kosmické agentury v řadě států mají. Bylo by proto žádoucí, aby současně s přípravou českého zákona o kosmických aktivitách byla vyřešena otázka ustavení vládní agentury, která by pak převzala i funkce s prováděním tohoto zákona. Přijetím zákona o kosmických aktivitách by byl vytvořen pevnější základ pro plnění registračních povinností ČR, jímž by měla být pověřena budoucí Česká kosmická agentura.
Prakticky všechny národní zákony považují za jednu z nejdůležitějších funkcí zmocňování formou licencí nestátních kosmických aktivit, prováděných nevládními entitami /tj. fyzickými a právnickými osobami/. Konkrétní úprava zmocňování a vydávání licencí bude jistě předmětem dalších úvah při práci na návrhu českého kosmického zákona. V takovém návrhu by však mělo být zakotveno právo všech soukromých subjektů k rozvíjení kosmických aktivit a jejich sdružování za tímto účelem s jinými subjekty, ať soukromými nebo státními, jakož i subjekty zahraničními. Řízení stanovené pro schvalování takových projektů mělo by být stanoveno na základě zkušeností jiných států, se zachováním rozumné pružnosti a efektivnosti.
 V návrhu zákona by dále měla být obsažena zásada, že Česká republika má právo na uplatnění rekurzu vůči soukromému subjektu, jenž způsobil škodu, za kterou je stát odpovědný jako "vypouštějící stát". Rekurz by měl být omezen na určitou výši, jakož i v čase v závislosti na pojištění sjednaném provozovatelem aktivity.Zásada povinného pojištění kosmické aktivity týkajícího se škod třetím stranám jejím provozovatelem po celou dobu trvání aktivity včetně návratu kosmického objektu měla by být zakotvena i v návrhu kosmického zákona ČR. 
Kdy bude vhodné, aby Česká republika přistoupila k přípravě
návrhu zákona o kosmických aktivitách ?
Má ČR přistoupit k přípravě takového zákonodárného aktu již nyní, nebo teprve v bližší či vzdálenější budoucnosti ? Odpověď na tuto otázku vyžaduje zvážení několika důležitých faktorů.

Především je to současný stav rozvoje kosmických aktivit u nás. ČR patří mezi státy provozující kosmické aktivity, a to jak svou účastí na kosmickém výzkumu, tak i vypouštěním vlastních kosmických objektů. Je tedy i tzv. vypouštějícím státem /launching State/ ve smyslu kosmických smluv OSN. Rozsah této činnosti je však ve srovnání s kosmickými mocnostmi omezený a tyto aktivity jsou převážně realizovány státem. 
Příprava národního zákona ČR o kosmických aktivitách by měla být harmonizována s vyřešením organizačního základu této činnosti, tj. s vytvořením Kosmické agentury ČR, jako je tomu v řadě jiných států, a jejím vhodným začleněním do vládní struktury ČR.
Pro jistý odklad přípravy zákona ČR o kosmických aktivitách mluví i dosavadní stav legislativy v jiných, zejména evropských státech. Svůj národní zákon dosud nepřijaly takové státy, jako Francie, Německo, Itálie, Nizozemí, Rakousko. Poznání nových zákonů, které budou přijaty v příštích letech zejména v dalších evropských státech, by podstatně usnadnilo i přípravu našeho zákona. Ta totiž musí brát i zřetel na vývoj tohoto zákonodárství v rámci celé Evropské unie, která se v současné době stává novým, a v blízké budoucnosti patrně důležitým činitelem rozvoje kosmických aktivit v Evropě.
Kromě toho by ČR měla v souvislosti s vypracováním národního zákona dořešit i své postavení v rámci Evropské kosmické agentury /ESA/, s kterou zatím zůstává pouze spolupracujícím státem. Nynější status by  mohl být vystřídán přidruženým, lépe však plným členstvím v této evropské mezinárodní organizaci. Žádost o členství by pak bylo vhodné předložit nejpozději začátkem r. 2008. Jeden z předpokladů přijetí ČR do ESA bude formulace českého národního kosmického programu, který by se též stal východiskem pro vypracování českého národního zákona o kosmických aktivitách.
Všechny uvedené důvody proto hovoří ve prospěch závěru, aby příprava národního zákona ČR o kosmických aktivitách byla prozatím odložena.
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