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Kód dokumentu:

Z_2009_06final

RADA PRO ZAHRANIČNÍ ROZVOJOVOU SPOLUPRÁCI

Název dokumentu:

Záznam z 6. zasedání Rady

13. 1. 2009, od 10:00 do cca 12:00 hodin

Zrcadlový salonek, Černínský palác MZV
	Předkládá: Jan Kohout, předseda Rady

k informaci


Pro více informací: Hana Ševčíková, ředitelka ORS, MZV ČR

tel.: 224 182 366, fax: 224 182 491, e-mail: ors_sekretariat@mzv.cz

	1
	Agenda 6. zasedání Rady (+ Záznam z 5. zasedání Rady k informaci)

	Agenda 6. zasedání byla schválena bez připomínek.

Diskuse:

MPO upozornilo na údajné nezapracování připomínky, kterou uplatnilo k záznamu z 5. zasedání, jmenovitě požadavek zahrnout odkaz na prováděcí předpis do zákona.

ORS si dovoluje upozornit, že MPO k návrhu záznamu z 5. zasedání uplatnilo připomínku zcela jiného znění (viz přiložený email), jmenovitě žádalo o "vyškrtnutí 4. odrážky bodu 2" u předmětného bodu 2 agendy, neboť dle jeho názoru  "součástí informace MZV o přípravě zákona k ZRS nebylo upozornění, že nebude v zákoně zmocnění pro vydání prováděcího předpisu". Uvedená připomínka nebyla ze strany ORS akceptována, neboť obsahem informace MZV o přípravě zákona k ZRS bylo shrnutí 6 hlavních okruhů připomínek uplatněných k návrhu zákona, přičemž jedním z těchto okruhů (čtvrtá odrážka) byla rovněž otázka ne/zakomponování odkazu na prováděcí předpis do zákona. ŘORS ve svém vystoupení konstatovala, že odkaz na prováděcí předpis do návrhu zákona ve výsledku nebyl zahrnut (byť to původně předpokládal návrh věcného záměru zákona), a to z důvodu již existujících metodik, které lze patřičně aktualizovat, a především pak z důvodu komplikace a prodloužení celého procesu přípravy zákona.

	
	

	2
	Zákon o zahraniční rozvojové spolupráci a humanitární pomoci do zahraničí

	NMJK informoval o autorizaci návrhu zákona v eKLEPu 30. 12. 2008 a jeho zaslání předsedovi Legislativní rady vlády (LRV).
ŘORS nastínila proces projednávání materiálu v LRV. V rámci 60denní lhůty bude návrh zákona projednán ve 3 z celkových 6 komisí LRV (12. 1. v komisi pro správní právo, 15. 1. v komisi pro finanční právo a 23. 1. v komisi pro soukromé právo), následně v rámci celé LRV (5. 2. 2009), poté bude předložen na jednání vlády. Jádro problému v průběhu přípravy zákona je snaha o nalezení rovnováhy mezi politickou funkcí zákona na straně jedné a požadavky legislativců na straně druhé. ORS bude o postupu projednávání průběžně informovat.

Diskuse: -

	
	

	3
	Předsednictví ČR v Radě EU

	NMJK informoval o implikacích aktuálního světového dění pro CZ PRES, jmenovitě o:

· humanitární situaci v Gaze: MZV aktivovalo EK, aby předložila návrh pomoci Gaze; v rámci humanitární pomoci ČR bylo do Gazy poskytnuto již 5 mil. Kč, další humanitární pomoc bude poskytnuta po zhodnocení vývoje a bezpečnostních aspektů; politické a diplomatické aktivity se zintenzivňují, MZV hodlá svolat mezinárodní donorskou konferenci k situaci v Gaze během 1-2/2009; 

· humanitární energetické krizi v Evropě vlivem sporu UE - Rusko: MZV usiluje o mobilizaci EU při řešení krize.


	
	3.1
	Neformální zasedání ministrů pro rozvoj  (Praha, 29. - 30. 1. 2009)

	
	NMJK zrekapituloval poslední vývoj, přípravy zatím probíhají dle plánu, podařilo se již zajistit významné osobnosti pro vystoupení v rámci jednotlivých bloků. NMJK současně pozval náměstky - členy Rady na slavnostní večeři ve čtvrtek 29. 1., oficiální pozvánky budou zaslány.

ORS (M. Kaplan) informoval o obsahových aspektech akce. Na každý ze 4 tématických bloků bude zpracován podkladový dokument (všechny budou členům Rady rozeslány):

· odpolední zasedání 29. 1. na téma udržitelných zdrojů energie na lokální úrovni se odehraje v režii CZ PRES; podkladová studie již byla dokončena a členům byla distribuována předem;

· pracovní večeře 29. 1. na téma demokratického vládnutí se odehraje v režii EK, která sama zpracuje podklady; 

· dopolední zasedání 30. 1. na téma dopadu finanční krize na rozvojové země se odehraje v režii CZ PRES; ORS čeká na základní podklad ze strany EK, který pak dále rozpracuje (ve spolupráci MF); cílem je připravit výchozí materiál pro další jednání v rámci EU;

· pracovní oběd 30. 1. na téma východní dimenze rozvojové politiky EU se odehraje v režii CZ PRES; ORS připraví podklady.
Diskuse:

MŽP poděkovalo za přípravu, upozornilo na možnost využití a napojení stávající energetické krize na hlavní téma CZ PRES. 

NMJK doplnil, že v rámci bodu Různé bude zařazena otázka BVA.

Na dotaz EUPO2 ohledně EPAs NMJK sdělil, že dané problematiky se zasedání bude týkat, nicméně okrajově.

Na základě informace ŘOASIE byl diskutován postup v otázce Barmy, jmenovitě ve věci plánované návštěvy Barmy dánskou ministryní pro rozvoj, která je v rozporu se společnou pozicí EU vůči Barmě.

	
	
	

	
	3.2
	Prezentace priorit CZ PRES v EP (Brusel, 21. 1. 2009)

	
	NMJK informoval o plánované prezentaci priorit CZ PRES v rámci zasedání EP v Bruselu 21. 1. 2009.

Diskuse: -

	
	
	


	
	3.3
	PS CODEV, PS ACP, PS COHAFA

	
	NMJK odkázal na finální verze programů PS, které byly rozeslány předem, oproti verzím z minulé Rady v nich byly učiněny dílčí změny.

ŘORS informovala o průběhu zasedání PS v předešlém týdnu, jejichž společným bodem byla prezentace priorit CZ PRES.

· 1. zasedání PS CODEV 8. 1. (čt): CZ PRES informovalo o neformálním zasedání ministrů pro rozvoj a představilo studii zpracovanou k hlavní prioritě CZ PRES; byla zahájena diskuse o setkání na vysoké úrovni k potravinové bezpečnosti 26. - 27. 1. v Madridu; v této souvislosti ŘORS poděkovala MZe za spolupráci při přípravě daného zasedání.

· 1. zasedání PS COHAFA 9. 1. (pá): projednávána byla situace v Gaze, ve vztahu k níž bylo dosaženo ústní shody humanitárního, nikoliv politického charakteru, dále humanitární krize v Kongu, zohledňování pandemie HIV/AIDS v humanitárních intervencích, operační strategie DG ECHO na r. 2009, dosavadní výsledky implementace Evropského humanitárního konsensu a jeho priority na r. 2009;

· 1. zasedání PS ACP 9. 1. (pá): projednána byla zpráva Účetního dvora o EDF za r. 2007 a pokračovala diskuse o revizi dohod z COTONOU;

Diskuse:

V reakci na žádost MZe o pomoc s procedurálními záležitostmi při ratifikaci konvence podala ŘORS upřesňující informaci o charakteru PS COHAFA. Vzhledem k odlišnosti obou problematik předsedá podskupině pro potravinovou pomoc bývalý pracovník MZe p. Muchka; podskupina FA by měla zasednout 9x; výhodou je, že bude projednávat pouze prodloužení stávající konvence o 1 rok, nikoliv novou konvenci, neboť nad jejím zněním dosud neexistuje všeobecná shoda.

	
	
	

	
	3.4
	Aktivity platforem

	
	Aktualizované verze programů platforem byly rozeslány předem, oproti verzím z minulé Rady došlo k minimálnímu upřesnění v programu PPZRS, FoRS poskytlo cs verzi programu s tím, že starší en verze bude s touto sladěna a opětovně distribuována.
ŘORS informovala o kulatém stolu, který 19. - 21. 1. v Praze uspořádá platforma humanitárních organizací VOICE. Diskutovanými tématy budou zejm. profesionalismus humanitární pomoci, výzvy v dané oblasti, prolínání priorit CZ PRES a hum. témat.

FoRS zrekapitulovalo hlavní priority svého programu pro CZ PRES a klíčové akce s tím, že aktuální informace budou k dispozici na internetových stránkách FoRS. Na dotaz NMJK ohledně plánovaného zapojení členů Rady sdělilo FoRS, že rozdělovník k dispozici zatím nemá, nicméně nepředpokládá pozvání Rady jako celku, nýbrž adresná pozvání dle tématického zaměření jednotlivých akcí. 

PPZRS upozornila na posun své konference na 2. pol. 5/2009 (z důvodu konání rozvojového GAERCu v původně plánovaném termínu).


	4
	Výběrová řízení ORS + ČRA v r. 2008 a 2009

	NMJK se odvolal na požadavky MF (během 5. zasedání) a MD (v rámci připomínkového řízení k záznamu z 5. zasedání) na opětovné zařazení na program Rady.

Diskuse:

Z velké části se řešila možná duplikace projektů, nad kterou MF vyjádřilo vážné znepokojení, MPO a MŽP vyzvaly ORS+ČRA k intenzivnější komunikaci ve vztahu k resortům, které jsou schopny a připraveny poskytnout veškeré informace o dosavadních rozvojových aktivitách, aby tak byla zajištěna návaznost nových projektů na projekty předchozí a zabráněno možným duplikacím. 

Konkrétně se jednalo o 2 projekty v sektoru průmyslového rozvoje, realizované v Srbsku pod téměř stejným názvem (v r. 2007 v gesci MPO, v r. 2008 v gesci ČRA). Z diskuse vyplynulo, že projekt ČRA (financovaný z prostředků převedených z MD na ČRA) neduplikoval, nýbrž navázal na předchozí projekt MPO. Zaměření obou projektů bylo navíc komplementární, neboť výstupem projektu MPO byla studie možností využití elektrárenských popílků do konstrukcí pozemních komunikací v Srbsku; výstupem projektu ČRA byla studie mapující zkušenosti s využitím elektrárenských popílků při výstavbě pozemních komunikací v ČR a jiných evr. zemí, jež byla posléze předána srbské straně. Na dotaz MF ohledně evaluace uvedených projektů ŘČRA uvedl, že žádný nebyl vzhledem k nízkému rozpočtu pro evaluaci vybrán.
MPO v návaznosti na předchozí debatu informovalo o započatých jednáních s gruzínskou stranou a požádalo MZV o společnou schůzku se zástupci ČEB a EGAP ohledně možnosti realizace větších projektů v energetice v Gruzii.

V souvislosti s postupným převodem gescí z resortů na ČRA a tudíž rostoucím objemem prostředků, které ČRA spravuje při stále probíhajícím personálním posilování, vzneslo MF dotaz ohledně reálného horizontu pro ukončení procesu převodu gescí. ŘČRA odkázal na harmonogram schválený UV, v souladu se kterým transformace systému ZRS ČR probíhá  a nadále by měla probíhat do r. 2010.

MD uplatnilo připomínku ke způsobu členění výběrových řízení, kdy jedna tabulka směšuje rozdílné údaje - o výběrových řízeních a projektech samotných. ŘČRA v reakci na žádost MD tyto údaje oddělit vyjádřil ochotu přizpůsobit napříště prezentované údaje dle potřeby. 

V reakci na předchozí debatu NMJK konstatoval, že s ohledem na CZ PRES toto bude možné až od 2. pol. 2009 a vyzval ČRA, aby na první zasedání Rady po ukončení CZ PRES  připravila zhodnocení dosavadních transformačních kroků, tj. jaká opatření již byla učiněna a s jakým úspěchem, kroky nezbytné pro další období atp.). 

FoRS zdůraznilo, že kriticky je třeba pohlížet na všechny projekty a uvítalo by tudíž informaci o využití prostředků všemi ostatními gestory. NMJK připomněl zaměření materiálu pouze na prostředky v gesci ORS+ČRA, přehled od ostatních institucí bude zpracován ORS v rámci přípravy vládního materiálu (viz bod 5).

Pokud jde o převod gesce z resortů na ČRA, připomnělo FoRS složitý charakter tohoto procesu, který např. v případě ADA (Austrian Development Bank) trval 4 roky.


	5
	Harmonogram přípravy vládních materiálů a statistického výkaznictví ODA pro OECD

	ŘORS zrekapitulovala základní informace k balíku materiálů, které jsou zpracovávány každoročně v pevně stanovených termínech. V rámci UV byl však schválen posun termínu pro předložení vládních materiálů, tj. oproti r. 2008 bude letos materiál předkládán vládě ke konci června, nikoliv května, a bude tak dosaženo většího souladu s harmonogramem pro přípravu statistického výkaznictví OECD. 

ORS (J.Korbelová) uvedl důležitá data v harmonogramu přípravy jednotlivých materiálů a představil pracovníky ORS zodpovědné za zpracování jednotlivých materiálů: 

· informace o HP poskytnuté ČR do zahraničí v r. 2008 (zpracuje ORS; zodpovědné pracovnice G. Pilná a H. Volná);

· informace o ZRS ČR realizované v r. 2008 (ORS požádá instituce zastoupené v Radě o zpracování dílčích podkladů; zodpovědný pracovník N. Adamcová);

· plán ZRS ČR na r. 2010 a výhled na r. 2011 a 2012 (ORS požádá instituce zastoupené v Radě o zpracování dílčích podkladů; zodpovědný pracovník J. Korbelová);

· statistické výkaznictví ODA pro OECD (ORS zpracuje na základě informací získaných v rámci podkladů v předchozích 2 bodech; zodpovědný pracovník J. Vlachová).

ORS hodlá do identifikace témat pro r. 2010 zapojit všechny instituce zastoupené v Radě (s cílem mj. zamezit duplikacím, diskutovaným v předchozím bodě).

ORS vyzval k pečlivému zpracování dílčích podkladů, které musí odpovídat plánu schválenému příslušným UV.

Materiály budou připravovány a po pracovní linii připomínkovány v rámci PS Rady pro přípravu vládních materiálů, která bude komunikovat  zejména elektronicky. Za účelem obnovení činnosti PS  požádal ORS o nominaci kontaktních osob.

Diskuse:

NMJK nastínil koncepční aspekty ZRS, které bude třeba řešit po skončení CZ PRES. V této souvislosti vyzval přítomné k reflexi dosavadního vývoje a k zamyšlení nad budoucím zaměřením ZRS ČR, pokud jde o sektory a teritoria.

	
	

	6
	Informace o konaných / připravovaných akcích

	
	6.1
	Konference k financování pro rozvoj (Dóhá, 29. 11. - 2. 12. 2008)

	
	Zpráva o průběhu konference byla rozeslána předem pro informaci.

Diskuse: -


	7
	Různé

	
	7.1
	Dotazník EK ke koherenci politik pro rozvoj

	
	MZV informovalo o dotazníku (dokument R_2009_06_07-1) a požádalo jednotlivé resorty o vyplnění svých kapitol dle sektorového členění: MPO (obchod, energetika), MŽP (životní prostředí, klimatické změna), MO (bezpečnost), MZe (zemědělství, rybolov), MPSV (sociální dimenze a zaměstnanost), MV (migrace, informační společnost), MŠMT (věda a inovace, ev. spolupráce s MV na kapitole "informační společnost"), MD (doprava).

MZV žádá o laskavé zaslání jednotlivých vstupů v elektronické formě nejpozději do 6. února 2009 na adresu: jan_vejmelka@mzv.cz.

	
	
	

	
	7.2
	Dotazník EK k financování pro rozvoj

	
	MZV informovalo o obsahu a významu dotazníku, který bude sloužit jako hlavní podklad pro monitorování závazků EU v oblasti rozvojové spolupráce. Žádost o spolupráci při vyplnění jednotlivých částí již byla zaslána na MF (část A, B, E, G), MPO (část C - pozn.: tato část bude současně sloužit pro dotazník WTO/OECD o aid for trade), MŽP (spolupráce s MF na části G). MZV za sebe vyplní části D a H.

Vstupy od resortů jsou očekávány nejpozději do 19. ledna 2009 na elektronickou adresu: milan_konrad@mzv.cz 

Diskuse:

V reakci na žádost MD o zaslání oficiální písemné žádosti o vyplnění dotazníku navrhla ŘORS tlumočit žádost prostřednictvím telefonátu, což bylo ze strany MD akceptováno.

	
	
	

	
	7.3
	Extranet Rady

	
	NMJK informoval o záměru ORS zefektivnit komunikaci v rámci Rady a jejích PS prostřednictvím extranetu a vyzval k součinnosti při jeho vytváření. Extranet bude zřízen v rámci internetových stránek MZV, zpřístupněn bude pouze osobám zapojeným do činnosti Rady na základě přihlašovacích údajů, neboť zde budou k dispozici mj. dokumenty neveřejného charakteru. V této souvislosti bude třeba zhodnotit možné přesahy extranetu do jiných, již existujících databází obdobného tématického zaměření a identifikovat tak možná propojení.

	
	
	

	
	7.4
	Ročenka ZRS ČR za r. 2008

	
	ORS (J. Korbelová) upozornil přítomné na možnost odebrání libovolného počtu cs a/nebo en verze Ročenky. V současnosti se tiskne fr verze, posléze budou všechny 3 jazykové verze vypáleny na CD a distribuovány.

	
	
	

	
	7.5
	Termín 7. zasedání Rady

	
	S ohledem na plán akcí CZ PRES proběhne 7. zasedání ve čtvrtek 16. 4. 2009 od  14:30 hodin v Hudebním salonku v Černínském paláci MZV.














