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Záznam z 22. zasedání Rady pro ZRS (12. 4. 2012)
	1.     Agenda 22. zasedání Rady pro ZRS


	1.1
	Program 22. zasedání, záznam z 21. zasedání
	ústní informace

	
	
	Příloha č. 1


Předsedající náměstek MZV Tomáš Dub (dále NMDT) zahájil zasedání a požádal o schválení programu, který byl spolu s dalšími přílohami členům Rady předem rozeslán. Program byl schválen bez dalších doplnění.
	2. 
Příprava koncepčních materiálů                              


	2.1
	Dokončení transformace systému ZRS ČR
	ústní informace

	
	
	Příloha č. 6


S odkazem na předchozí zasedání Rady uvedl NMDT bod týkající se dokončení transformace systému ZRS ČR na pozadí usnesení vlády č. 1070/2007.  
MZV zpracovalo analýzu dokončených a rozpracovaných úkolů vyplývajících z uvedeného usnesení (členům Rady byla zaslána jako příloha č. 6), z níž vyplývá, že naprostá většina opatření již byla realizována nebo je rozpracována. Jedním z důležitých zbývajících úkolů zůstává sjednocení odpovědnosti a pravomocí v oblasti ZRS do gesce MZV. Dočasné výjimky z transformace v gesci MF, MPO a MV měly být ukončeny k 31.12.2010, k čemuž nedošlo. Proto na podzim 2011 MZV zadalo nezávislé vyhodnocení těchto výjimek, které uskutečnil evaluační tým pod hlavičkou Metropolitní univerzity Praha. Výsledky tohoto vyhodnocení budou představeny na prezentaci dne 25. dubna 2012 – pozvánka byla členům Rady na místě předána a hodnotící zpráva následně rozeslána.  

S cílem naplnit usnesení k transformaci a rovněž i na základě výsledků nezávislého vyhodnocení připravilo MZV návrh na ukončení dočasných výjimek s tím, že příslušné prostředky budou v rámci Plánu ZRS na rok 2013 převedeny do gesce ČRA a bude vytvořen specifický program pro technickou spolupráci státní správy, díky němuž bude možné nejen dále realizovat rozvojové aktivity v oblasti řízení veřejných financí, Aid for Trade, migrace a bezpečnosti s využitím stávající expertízy MF, MPO a MV, ale také rozvíjet spolupráci s dalšími ministerstvy a jejich podřízenými složkami, jak se již také s dobrými zkušenostmi děje. 
Druhé důležité opatření se týká zajištění přímého dohledu nad implementací projektů v cílových zemích – zde bude po zvážení všech variant navrženo vytvoření míst projektových manažerů ve vybraných prioritních zemích s objemem prostředků na projekty ZRS od 25 mil. Kč výše. 

V diskusi opakovaně vystoupili zástupci MF, MPO a MV s argumentací směřující proti ukončení dočasných výjimek a rovněž s kritikou nezávislé evaluační zprávy i skutečnosti, že v ní nebyly zohledněny připomínky dotčených resortů. MF a MPO požádaly o jednání na úrovni náměstků k posouzení dalšího osudu výjimek. MV žádalo o vyhodnocení celého systému ZRS před rozhodováním o výjimkách. 

MŽP potvrdilo, že po dokončení probíhajících organizačních změn je připraveno v součinnosti s MZV a ČRA řešit další z dosud nedokončených úkolů, totiž průřezové vyhodnocování dopadů rozvojových aktivit na životní prostředí.

Zástupce FoRS se pozastavil nad záměrem vysílat projektové manažery do zemí s objemem ZRS již od 25 mil. Kč.
NMDT shrnul diskusi s tím, že MZV si je vědomo na jedné straně potřeby dokončení transformace, na druhé straně citlivosti výjimek. Proto je MZV připraveno kromě prezentace nezávislého vyhodnocení výjimek (25. 4.) uskutečnit i jednání náměstků.  

	2.2
	Příprava vládních materiálů k rozvojové pomoci
	ústní informace

	
	
	


V návaznosti na předchozí bod informoval NMDT o probíhající přípravě materiálu Zahraniční rozvojová spolupráce v roce 2013 a střednědobý výhled jejího financování do roku 2015, jenž má být předložen vládě do 31. května. V návrhu, který zachovává celkovou výši prostředků na ZRS stejnou jako v roce 2012, je zahrnuto i předpokládané posílení řízení rozvojové agendy ve vybraných prioritních zemích, jakož i sjednocení prostředků na rozvojové projekty v gesci MZV. Materiál v současné době prochází připomínkovým řízením v rámci příslušné pracovní skupiny Rady.
MPO a MV poukázaly na souvislost připravovaného materiálu s otázkou dokončení transformace a na potřebu zachovat v daném časovém rámci náležitou posloupnost kroků. 

NMDT potvrdil, že MZV ponechá prostor pro řádné posouzení výjimek i materiálu k ZRS v roce 2013, k němuž proběhne 18. dubna od 14 hod. na MZV konferenční vypořádání připomínek. Případné jednání na úrovni náměstků pak bude následovat až po prezentaci nezávislé studie k vyhodnocení výjimek, tj. po 25. dubnu. 
	2.2
	Strategie programu vládních stipendií
	ústní informace

	
	
	


NMDT informoval, že nová strategie vládních stipendií již prošla meziresortním připomínkovým řízením a do konce dubna (25. 4.) bude předložena vládě. 
MO projevilo zájem o zapojení University obrany do realizace strategie s tím, že v současné době přijímá dva rozvojové stipendisty ze Srbska na obor personální řízení a logistika.
NMDT v odpovědi upozornil na potenciální rizika studia některých oborů v rámci rozvojových stipendií; zároveň potvrdil, že v materiálu i usnesení ke strategii bylo sjednoceno označení veřejných vysokých škol.
	2.3
	Příprava strategie mnohostranné rozvojové spolupráce ČR
	ústní informace

	
	
	


NMDT konstatoval, že návrh strategie mnohostranné zahraniční rozvojové spolupráce v současné době prochází připomínkovým řízením na pracovní úrovni uvnitř MZV i meziresortně. Po vypořádání obdržených připomínek bude strategie předložena k projednání kolegiu MZV a následně rozeslána do řádného meziresortního připomínkového řízení a předložena vládě. 
	2.4
	Příprava programu spolupráce s Afghánistánem
	ústní informace

	
	
	Přílohy č. 2 a 3


S odkazem na zaslané přílohy NMDT informoval o schválení Strategie působení ČR v Afghánistánu v letech 2012 – 2014 Výborem pro koordinaci zahraniční a bezpečnostní politiky i o probíhající přípravě programu zahraniční rozvojové spolupráce, jehož návrh právě prochází připomínkovým řízením v rámci příslušné pracovní skupiny Rady. 
	3.
Informace o konaných a plánovaných akcích                           


	3.1
	Zasedání Rozvojového centra OECD na vysoké úrovni k 50. výročí založení
(Paříž, 1.3.2012)


	ústní informace

	
	
	


NMDT informoval o své účasti na zasedání Řídící rady Rozvojového centra OECD na vysoké úrovni, které proběhlo v Paříži 1. března u příležitosti 50. výročí založení Rozvojového centra. Zasedání bylo rozděleno na čtyři tematické bloky (Národní rozvojové strategie v propojeném světě; Budování konkurenceschopného hospodářství; Podpora soudržné společnosti; Rozvojová strategie OECD). NMDT vystoupil v rámci druhého bodu agendy na téma zapojení soukromého sektoru do rozvojové spolupráce, jež přispívá k předávání know-how a technologií rozvojovým zemím. 
	3.2
	Neformální zasedání ministrů EU pro rozvoj 

(Kodaň, 16.3.2012)
	ústní informace

	
	
	


NMDT dále informoval o své účasti na neformálním setkání ministrů EU pro rozvoj, které se konalo 16. března v Kodani společně s konferencí u příležitosti 50. výročí založení dánské rozvojové agentury DANIDA. Předmětem diskuse bylo zejména posilování komplexní odolnosti Rohu Afriky a dále rozvojové perspektivy připravované konference OSN k udržitelnému rozvoji Rio+20.

Na okraj konference proběhlo bilaterální jednání s náměstkyní MZV Polska Katarzynou Pełczyńskou-Nałęcz, která dle očekávání požádala o podporu projektu European Endowment for Democracy, jenž Polsko prosazuje od svého předsednictví v Radě EU.
	3.3
	Konference V4 ke spolupráci s mezinárodními finančními institucemi (Praha, 21.-22.3.2012)
	ústní informace

	
	
	


MF informovalo o úspěšné dvoudenní konferenci ke spolupráci V4 s mezinárodními finančními institucemi (IFIs), kterou MF ve spolupráci s MZV uspořádalo 21. – 22. března. První den byl věnován možnostem posílení partnerství ve spolupráci V4 se Skupinou Světové banky. Druhý den se týkal možností spolupráce soukromého sektoru s IFIs, např. na infrastrukturních či energetických projektech. Rakousko prezentovalo své zkušenosti ze spolupráce s IFIs v rozvojové oblasti. Celkem představuje tato oblast velký potenciál pro spolupráci, včetně zastoupení V4 v IFIs. Podrobnější informace jsou k dispozici na webu MF.

	3.3
	Setkání V4 k humanitární pomoci (Praha, 30.3.2012)
	ústní informace

	
	
	


NMDT informoval o setkání zástupců zemí V4 činných v oblasti humanitární pomoci a civilní ochrany, které MZV uspořádalo v součinnosti s MV – generálním ředitelstvím Hasičského záchranného sboru 30. března. Součástí programu byla také návštěva Národní základny humanitární pomoci ve Zbirohu, jež je v kontextu V4 dosud ojedinělým příkladem zázemí pro přijímání i poskytování materiální a expertní humanitární pomoci. Země V4 se shodly, že mají zájem na dalším rozvíjení spolupráce v této oblasti, a to od strategického dialogu s OSN či EU, přes projekty zaměřené na prevenci katastrof až po společné expertní moduly a sdílení zejména přepravních kapacit pro materiální a záchranářskou pomoc.

	3.4
	Jednání DAC na seniorní úrovni (Paříž, 3.-4.4.2012)
	ústní informace

	
	
	Příloha č. 4


Ředitelka Odboru rozvojové spolupráce a humanitární pomoci MZV Zuzana Hlavičková informovala o své účasti na zasedání Výboru pro rozvojovou pomoc (DAC) OECD ve dnech 3. – 4. dubna. Jedním z hlavních témat jednání byla reflexe rozvojové agendy po roce 2015, projednávána byla také Rozvojová strategie OECD. Dále byly posuzovány otázky spojené se statistickým výkaznictvím - ČR letos poprvé zpracuje statistiku ZRS v pokročilém formátu CRS++; předběžný přehled ODA za rok 2011 byl členům Rady zaslán jako příloha č. 4. Diskutovalo se také vyhodnocování rozvojových systémů (peer reviews pro členy DAC, special reviews pro nečleny). Vzhledem k tomu, že členové DAC podléhají vyhodnocení jednou za pět let, může ČR očekávat, že bude v dohledné době oslovena ohledně druhého special review svého systému ZRS. Celým jednáním také prostupoval zájem DAC o získání nových členů, zejména Turecka, které se stává významným dárcem. 
	3.5
	Dárcovská konference k Sarajevskému procesu
(Sarajevo, 24.4.2012)
	ústní informace

	
	
	


NMDT upozornil že v rámci „sarajevského procesu“, zaměřeného na řešení problematiky uprchlíků na Balkáně, se 24. dubna uskuteční v Sarajevu dárcovská konference, která má shromáždit prostředky na realizaci regionálního bytového programu. Celkové potřeby byly vyčísleny na 501 mil. EUR, EK plánuje přispět polovinou této částky; MZV poskytne alespoň symbolický příspěvek, zřejmě 50 000 EUR. Za účelem řízení projektů financovaných z této sumy bude zřízen svěřenecký fond (Trust Fund) v rámci Rozvojové banky Rady Evropy.
	3.6
	Zasedání FAC ve formátu ministrů pro rozvoj
(Brusel, 14.5.2012)
	ústní informace

	
	
	


NMDT stručně informoval, že 14. května proběhne v Bruselu tradiční jarní zasedání Rady EU pro zahraniční záležitosti ve formátu ministrů pro rozvoj. Program jednání prozatím nebyl potvrzen, nicméně lze očekávat, že budou přijaty závěry Rady k budoucnosti rozvojové politiky EU (tzv. Agenda pro změnu) a k rozpočtové podpoře.  
	3.7
	Ministerské zasedání Rady OECD
(Paříž, 23.-24.5.2012)
	ústní informace

	
	
	Příloha č. 5


NMDT konstatoval, že ve dnech 23. ‑ 24. května v Paříži proběhne tradiční ministerské zasedání Rady OECD. Klíčovým „rozvojovým“ tématem jednání bude schvalování Rozvojové strategie OECD, která byla intenzivně připravována od začátku roku a postupně doznala výrazných změn (členové Rady obdrželi aktuální verzi jako přílohu č. 5). Kromě Rozvojové strategie bude na zasedání předložena také Strategie dovedností, dále dokument zaměřený na nové přístupy k ekonomickým výzvám a informace o implementaci genderové iniciativy. Složení delegace ČR pro ministerské zasedání Rady OECD zatím nebylo stanoveno.
	4.      Tematické informace


	4.1
	Rámcová pozice ČR k víceletému finančnímu rámci EU na léta 2014 - 2020
	ústní informace

	
	
	


Zástupce MF seznámil členy Rady s hlavními body aktualizované rámcové pozice ČR k víceletému finančnímu rámci EU na léta 2014 - 2020, kterou vláda schválila v březnu 2012. Hlavním důvodem aktualizace bylo jednak přistoupení ČR do skupiny like-minded zemí – čistých plátců, jednak potřeba reagovat na dosud předložené návrhy EK. 

ČR celkově usiluje o úsporný rozpočet ve výši max. 1% HND EU v závazcích (návrh EK předpokládá 1,05%). Na výdajové straně hlavní prioritou zůstává kohezní politika a podpora politik přispívajících ke zvyšování konkurenceschopnosti EU. Příjmová strana rozpočtu by měla vycházet z jednoduchého a transparentního systému; ČR je proti zavádění nových vlastních zdrojů (daně z finančních transakcí a nového zdroje z DPH). Úspory lze hledat v zásadě ve všech výdajových kapitolách, zejména pak u Společné zemědělské politiky (CAP, hlavně v 1. pilíři se zaměřením na tržní opatření), u přechodných regionů v rámci politiky soudržnosti a Nástroje pro propojení Evropy a v administrativních nákladech.
Na dotaz MPO potvrdil zástupce MF, že pro rozvojovou oblast je v rámcové pozici relevantní jak celková snaha o nenavyšování rozpočtu, tak o lepší kontrolu mimorozpočtových nástrojů (EDF).

Na dotaz MZe bylo potvrzeno, že rámcová pozice, včetně stanoviska k úsporám v rámci CAP,  byla projednána se všemi resorty a následně schválena vládou. 
	4.2
	Rada pro lidská práva
	ústní informace

	
	
	


Informace o Radě pro lidská práva (RLP) byla na program Rady pro ZRS zařazena vzhledem k současnému členství ČR v RLP i s ohledem na roli lidských práv v rozvoji. 

Zatím poslední, 19. zasedání RLP proběhlo v Ženevě ve dnech 25. února - 23. března 2012. Úvodní části na vysoké úrovni se zúčastnil ministr zahraničí K. Schwarzenberg, který vystoupil ve všeobecné rozpravě, zúčastnil se panelu o svobodě internetu a zahájil výstavu fotografií věnovanou Václavu Havlovi. Delegace ČR vystoupila ve všech interaktivních dialozích zabývajících se situací v konkrétních zemích (Barma, Írán, KLDR, Libye a Sýrie) a dále v tematickém dialogu k mučení, k obráncům lidských práv a k diskriminaci a násilí na základě sexuální orientace. 
MV se dotázalo na vztah kritiky lidskoprávní situace v gruzínských vězeních, kterou přednesl ministr zahraničí na 19. zasedání RLP, k podpoře vízové facilitace s Gruzií.

Zástupce Odboru lidských práv a transformační spolupráce MZV vysvětlil, že projev ministra zahraničí na 19. zasedání RLP byl v rámci uctění památky Václava Havla věnován kritické situaci jednotlivých obránců lidských práv, nikoliv celkové situaci ve společnosti, jež je důležitá v kontextu vízové facilitace. 


	4.3
	Summit OSN k udržitelnému rozvoji Rio+20
	ústní informace

	
	
	


Úvodem k tomuto bodu NMDT upozornil, že v rámci přípravy na konferenci OSN k udržitelnému rozvoji (Rio+20, 20. – 22. června) se mj. diskutuje o definování nových cílů udržitelného rozvoje (SDGs), které by po roce 2015 mohly nahradit stávající MDGs. Česká republika k tématu SDGs zaujímá opatrný postoj. Souhlasíme s dosavadním stanoviskem EU, aby byl v Riu zahájen proces vytvoření cílů udržitelného rozvoje jako rámce globální rozvojové agendy po roce 2015 se záměrem dosáhnout dohody alespoň o identifikaci některých témat těchto cílů z environmentální oblasti (např. udržitelná energie či ochrana oceánů). Považujeme za prioritní, podobně jako další členské státy EU a OECD, aby proces přípravy SDGs byl veden obdobně jako tomu bylo v případě MDGs, tj. aby jednání vedl generální tajemník OSN na základě společných principů a členské státy nemusely vyjednávat o jednotlivých cílech a jejich indikátorech.
Zástupce MŽP navázal informací o přípravách konference Rio+20 na národní i globální úrovni. V ČR se přípravou zabývá meziresortní pracovní skupina pod vedením MŽP, které se účastní i zainteresované nevládní organizace. V meziresortním připomínkovém řízení je právě materiál k obeslání konference: v čele delegace ČR bude ministr životního prostředí T. Chalupa. Mezinárodní společenství má za sebou první kolo vyjednávání závěrečného dokumentu, kterým bude politická deklarace. Samotnou přípravu Rio+20 na globální úrovni zajišťuje přípravný výbor, který je otevřen všem členským státům OSN. Jeho aktivity koordinuje desetičlenné byro, v němž je zastoupena také Česká republika. V rámci konference Rio+20 se připravuje doprovodná akce s názvem „Indikátory jdoucí za obzor HDP jako nástroje pro analýzu a komunikaci udržitelné ekonomiky“.

MŽP dále informovalo o podzimní konferenci Smluvních stran Úmluvy o biologické rozmanitosti, jejímž tématem bude financování ambiciózního akčního plánu na ochranu biodiverzity. Příprava probíhá na úrovni OSN i v rámci EU; v ČR se na přípravě podílí s MŽP také MZV, výhledově by měly být zapojeny i další subjekty. V současné době MŽP usiluje o získání souhrnné informace o objemu prostředků poskytovaných na ochranu biodiverzity, kde by uvítalo také informace ze strany nevládních subjektů (FoRS, resp. PPZRS).


	5.1
	Informace o akcích FoRS a PPZRS
	ústní informace

	
	
	


V rámci bodu Různé informoval zástupce Fóra pro rozvojovou spolupráci (FoRS) o chystané konferenci k rozvojové spolupráci po roce 2015, která se uskuteční 24. dubna na okraj setkání rozvojových platforem ze zemí EU-12 (bližší informace viz www.fors.cz). Zároveň upozornil na publikaci Lidská práva v kontextu zahraniční rozvojové spolupráce, která byla na místě k dispozici.
Zástupkyně Platformy podnikatelů pro zahraniční rozvojovou spolupráci (PPZRS) upozornila, že Platforma v rámci dotačního projektu budování kapacit a partnerství vypsala výzvu k účasti na pilotním projektu „Jak získat investiční kapitál pro komerční projekt v rozvojové zemi  (více viz www.ppzrs.org). Zároveň informovala, že 19. dubna proběhne valné shromáždění Platformy, na němž budou účastníci diskutovat další směřování její činnosti. V této souvislosti PPZRS oceňuje návrh na ustavení nového nástroje ZRS na podporu podnikatelských partnerství, tzv. B2B (Business to Business).
Zástupkyně MZe informovala, že v rámci agendy koherence politik pro rozvoj (PCD) byl ve spolupráci Ústavu zemědělské ekonomiky a informací s Glopolisem vytvořen dotazník pro instituce. Dále MZe informovalo, že 19. – 20. dubna proběhne v Baku regionální konference FAO, která se bude zabývat potravinovým zabezpečením, reformou FAO i aquakulturou.

NMDT následně poděkoval všem členům Rady, kteří zaslali své příspěvky pro databázi EU mapující transformační zkušenosti členských zemí. Databáze www.eutransition.eu by měla být funkční od začátku května.
Na závěr NMDT informoval, že 17. května ČR navštíví výkonná ředitelka organizace Dobrovolníci OSN (UNV) Flavia Pansieri. Její program zahrne kromě přijetí na MZV také přednášku pro odbornou veřejnost, na níž představí záměry UNV v oblasti rozvojové spolupráce. O přesné hodině a místě konání přednášky budou členové Rady v dostatečném předstihu informováni.



















5.      Různé
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