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Projekt ,Dusledky potencidlniho turecko-irdnského energetického partnerstvi pro
energetickou politiku EU* zahrnoval provéteni predevsim nésledujicich hypotéz:

e Na Uzemi Iranu se nachazi strategické zasoby energetickych surovin, na které
pretenduje nékolik potencialnich i redlnych odbératelll — zejména stity EU a jizni a
vychodni Asie.

e V oblasti Kaspického moie disponuji doplitujicimi zasobami energetickych surovin
Azerbajdzan, Kazachstan a Turkmenistan. O tyto zasoby soupeii zejména Rusko, Cina
a Evropska unie.

e Zhlediska mnohych statih EU je rezim v iranu povazovan za nedemokraticky a
neptedvidatelny. Perspektiva skutednych reforem politického systému frdnu je
minimalni, pokud nebude pfistoupeno k silovému feseni s nejistym vysledkem.

e Evropskd unie ma zajem o diverzifikaci dodavek energetickych surovin, zejména
potom na sniZeni zavislosti na Rusku.

e Energetické bohatstvi Iranu tvoii jeden zhlavnich alternativnich zdroji ruskym
dodavkam.

e {ran je potencialné jednim z moznych tranzitnich tizemi pro energetické suroviny ze
Stiedni Asie a Azerbajdzanu v piipadé konfliktu na jiznim Kavkazu.

e V piipadé zajiSténi dodavek energetickych surovin do Evropy mimo Rusku se Turecko
stava klicovou tranzitni zemi.

e Rusko ziskavd v Turecku vliv pro prosazeni vlastnich energetickych projekti,
konkuren¢nich evropskym plantim.

e Vztahy mezi staty Kaspického mofe a Iranu na jedné stran& a Turecka na strané druhé
vztahy jsou klicové pro prosazeni projektti EU nezavislych na Rusku. Stejné tak plati i
nutnost stimulovat vzajemné vztahy mezi kaspickymi stdity mimo Rusko, pokud se

jedné o omezeni dodavek z Ruské federace.



e Vpfipad¢ realizaci tady energetickych projekti tak Evropé hrozi zavislost na
tureckém tranzitu podobné¢ jako je tomu v soucasné dob¢ v ptipadé napiiklad Ukrajiny
s moznymi implikacemi v podobé pozadavkl Turecka vii¢i Evropé, zejména
s ohledem na zajem Turecka na vstupu do Evropské unie.

Z vyse uvedenych tezi potom vyplyvaji hlavni okruhy vyzkumnych otazek, které¢ by tato
prace m¢la fesit.

e Nakolik mohou byt energetické zdroje kaspickych statd a zejména franu piipadnou
alternativou pro dodavky z Ruska do EU. Jsou navic kaspické staty schopny nahradit i
potencial Iranu v piipadé jeho pokracujici ostrakizace ze strany Evropy a USA?
Z tohoto hlediska je nutno analyzovat stav zdsob, jejich dostupnost, politické,
ekonomické a bezpecnostni faktory tézby a ptepravy surovin, dosavadni zavazky vyse
uvedenych zemi a vile k jejich plnéni.

e Jaké jsou moznosti a limity Turecka jako kli€ové tranzitni zemé z analyzované oblasti.
Duraz je kladen predevsim na stavajici i perspektivni projekty prepravy energetickych
surovin, jejich potencialni rizika a vyhody pro Evropskou unii.

e 7 vysSe uvedenych otazek potom vychazi zdvére¢na otdzka ohledné dynamiky turecko-
iranskych vztahl v energetické oblasti a jejich implikace pro Evropskou unii? Nakolik
jsou obé zemé ochotné spolupracovat s evropskymi zemémi v energetické oblasti a
jaka muze byt ,,cena“, kterou Evropskd unie bude muset zaplatit za garanci dodavek a
tranzitu?

V pribéhu roc¢niho feSeni vyzkumného tkolu doSlo k ur€itym posuniim priorit v energetice
Kaspické oblasti a franu. Pozornost svéta se v tomto sméru soustfedila na Turkmenistan a
zejména jeho moznosti t€zby zemniho plynu. Z tohoto ditvodu si autofi vyzkumného projektu
dovolili vyrazné prodlouzit piivodné doplitkovou kapitolu o kaspickych alternativach iranu

hlubsi analyzou energetického potencialu Turkmenistdnu a jeho exportni potencidl. Tato



skutecnost vyrazné souvisi s otazkou alternativnich zdroji energetickych surovin mimo

Rusko i Irén.

Iransky energeticky potencial a mentalita zahrani¢ni politiky

fran patii mezi kli¢ové zemé& pokud jde o bohatstvi energetickych zdroji na svété. Vedle
svych zasob nerostného bohatstvi se vSak zaroven jedna o vyznamného regionalniho hrace, a
to v dlouhodobé historické perspektivé. Védomi vlastni historické tradice, geopolitického a
geoekonomického vyznamu urcuji formovani iranské politické kultury 1 mentalnich
stereotyptl v ramci zahrani¢ni politiky zemd. Iranské politické elity (at’ jiz jakéhokoliv
zaméteni), ale 1 obyvatelé zemé (jakkoliv zpracovani lokalni propagandou) jsou tak
povétsinou velmi citlivi na pocit zasahovani do vlastnich vnitinich zalezitosti, at’ se jiz jedna o
vnitropolitické uspofadani iranu, energetiku a zahraniéni politiku zemé&. Lze konstatovat, Ze
at’ bude iransky rezim v sebevice kritické situaci, rozhodovani jeho elit bude vedeno
predev§im vlastni zahraniéni politikou vychazejici z vyse uvedenych faktort. iran proto bude
hledat partnery, kteii budou Irdn povazovat za rovnocenného spojence (pfinejmensim
navenek) a nebudou jej svazovat omezujicimi pozadavky, sankcemi &i jinymi z hlediska franu
subjektivnimi a jeho zahrani¢ni politiku omezujicimi faktory.

Piestoze se [ran fadi mezi nejbohatsi zemé svéta, pokud jde o zasoby energetickych surovin,
jeho exportni moznosti jsou limitovany vyrazné rostouci spotiebou primyslu i domacnosti.
franska ekonomika tak balancuje mezi dvéma krajnimi strategiemi. V prvni znich povede
maximalni podpora doméciho primyslu ke sniZzeni exportnich moznosti, a tim i piijmu
z prodeje energetickych surovin (zejména ropy), které tvoii 70% piijmové slozky statniho
rozpoctu zemé. Slabsi pfiliv penéz do iranské ekonomiky zvenci (piijmy z vyvozu
energetickych surovin i investice, opét zejména do energetického sektoru) povede k jejimu

utlument, a tim i k jest¢ vyraznéj§imu socidlnimu napéti.



Ropném primyslu se vyhledové predpokladd postupné zvySovani produkce v Iranu na 5.4
mil. barelti denn¢ (1,97 mld. ro¢né). Ptitom pro rok 2010 se predpoklada asi 2 mil. barelt
denné (732 mil. ro¢n€) na vyvoz, tedy neceld polovina, coz ukazuje na klesajici tendenci,
kterou tahne zejména klesajici odbér v Evropé. Z hlediska celkového zaméteni své zahrani¢ni
politiky a tim i vyvozu strategickych surovin se ran, byt se stfidavymi uspéchy, obraci na
vychod. Asi tfi Ctvrtiny irdnského vyvozu ropy smétfuje do Ctyf klicovych zemi Asie —
Japonska, Ciny, Jizni Koreje a Indie. Tendence vyvozu asijskym smérem je neustale
stoupajici. Pfitom v poslednich letech rychle rostl piedeviim podil Ciny a Indie, naopak
odbéru iranského plynu Japonskem maji kolisavou tendenci. Zavislost na asijskych zemich je
vzajemna, nebot’ se predpokladd, Ze 17% ropy se do Japonska i nadale dovazi z Iranu,
zatimco pro Cinu frén piedstavoval v roce 2009 tfetiho nejvétsiho dodavatele této suroviny po
Sandské Arabii a Angole. Soufasni partnefi Iranu rovné patii mezi perspektivné
nejvyznamnéjsi spotiebitele energetickych surovin. Z hlediska iranu se zemé ,,Zapadu® staly
nespolehlivymi partnery, ktefi zasahuji do wvnitinich zalezitosti republiky, poukazuji na
porusovani lidskych prav, deliberalizaci zem¢, rast vlivu konzervativniho kiidla rezimu
duchovnich apod. Klesajici podil Evropy a Ameriky na dovozech z franu snizuje mozné paky
vlivu na tuto zemi. Zaroveii rostouci zéavislost velkych asijskych ekonomik na franu snizuje
efektivitu jakychkoliv sankci vii¢i této zemi.

Roéni produkce zemniho plynu Iranu se pohybuje okolo 136 mld. m3 (2010), coZ je piibliznd
5% celkové svétové produkce. Presto jsou dosavadni pfijmy z exportu této suroviny relativné
minimalni. Na viné je pfedev§im vysoka a Casto neefektivni domaci spotieba, pokryta z veétsi
Casti domaci tézbou, nicméné Irdn importuje zemni plyn z Turkmenistanu, piicemz
perspektivné se jedna az o 20 mld. m3. franské4 vlada planuje pro nasledujici obdobi investice
— vnitini a pfedevsim zahrani¢ni — do rozvoje novych tézebnich poli, plynovodl a terminalt

na LNG, které by mély ztrojnasobit produkci zemé na uroven 300-350 miliard m3 a zah4jit



masivni export zemniho plynu ze zemé. Rozvoj technologii zkapalnéného plynu (LNG) byl
do rok 2009-2010 prioritou iranské vlady pifi rozvoji irdnského plynarenského primyslu.
V disledku sankci se Iran v téchto technologiich stal zavislym na jediném partnerovi
s potiebnym know-how — Ciné, na druhou stranu Evropa v tomto sméru prozatim vyklidila
pozice, na néz se v budoucnu miize vracet pouze s obtizemi.

Z hlediska Evropy tak roste v Asii vyznamny a piedevsim rostouci konkurent pokud jde o
odbér iranského (a potazmo i stfedoasijského) plynu. Zejména jde o Cinu, ktera je idedlnim
partnerem pro {ran svou globalni politickou a ekonomickou moci a zarovefi rostoucim hladem
po energetickych surovinach s pragmatickym postojem své zahrani¢ni politiky bez ohledu na
jiné mocnosti. Cina se témé&f nemusi ohliZet na jakékoliv sankce & jiné akce proti nékteré
zemi svéta, pokud je ekonomicky zdjem této velmoci v rozporu s duchem podobnych
ideologicky zamétenych sankci.

Ukazuje se tak, ze {ran je schopen i pies sankce nachazet obchodni partnery a zaroveii se
snizuje i ochota [ranu vést dialog s evropskymi spole¢nostmi. Pro Evropu se tak uzavira
moznost pohodlného zaplnéni své rostouci spotieby plynu, zejména projektu Nabucco, bez
ohledu na dal$i nejisté zdroje v Kaspickém mofi. V situaci, kdy ve strategickém horizontu
mize mit Rusko problém s plnénim svych zavazki v dodavkach plynu, je iran
problematickou, avSak za danych okolnosti jedinou alternativou, schopnou nahradit rusky
vypadek. Ekonomicky vyhodné, avsak politicky nepriichozi zruseni sankci viéi franu tak

z hlediska Evropy omezuje moznosti tolik pozadované diverzifikace na ukor Ruska.

I iranska konKkurence v regionu a mytus kaspického regionu

Je pozoruhodné, Ze evropiti a ameriéti diplomaté odchazeji z franu a jeho ,nepiijatelnych

podminek k podnikani“ a zaroveil vedou rozhovory s pfedstaviteli Turkmenistanu ¢i



Azerbajdzanu, kde je &asto situace mnohem hor$i (ekonomicky, politicky, socilng i
podminkami k podnikani).

V této kapitole si rozebereme moznosti t€zby ropy a zemniho plynu v kaspickych statech ve
srovnani s franem, pfi¢emz zakladni otazkou bude, zda miiZe potencial téchto zemi piipadné
kompenzovat ztratu obchodu s franem.

Azerbdjdzén

Azerbajdzanska produkce ropy se vyrazné zvysila od roku 2003-2004, kdy byl spustén projekt
vyuziti ropného pole Azeri. Jakmile budou k roku 2020 spustény vSechny planované ploSiny
na ropnych polich Azeri-Cirag-Gunesli, produkce Azerbajdzanu by mohla stoupnout az na
800 mil. bareld ro¢né. Od roku 2006 sméfuje rozhodujici ¢ast azerbajdzanské produkce do
tureckého pristavu Ceyhan nové vybudovanym ropovodem BTC, mens$i c¢ast potom do
ruského terminalu Novorossijsk ¢i po zeleznici do gruzinského terminalu Batumi.

Tendence exportu ropy z Azerbajdzanu ukazuje na jasnou preorientaci na zapadni trhy
s relativnd marginalnimi alternativami. V dlouhodobé perspektivé vsak Azerbajdzan
nedisponuje dostate¢nymi zdsobami ropy. Okolo roku 2025 by se méla vycerpavat zejména
pole pod kontrolou konsorcia AIOC a do roku 2030 muze azerbajdzanska produkce klesnout
na stav zhruba odpovidajici roku 2004, tj. pfed otevienim ropovodu BTC. V této dobé by Iran
m¢él 1 nadale produkovat (nehled€ na pokles t€Zby) vice jak dvojndsobné mnozstvi ropy, jejiz
zasoby by se mély vy&erpat o n&kolik desitek let pozdgji. Na rozdil od Azerbajdzanu viak
bude v frdnu velmi silnd konkurence alternativnich sméri iranského mozného exportu.
Azerbajdzan disponuje zajimavymi zasobami zemniho plynu ve vysi p¥iblizné 30 biliond m3.
Produkce se perspektivné (po roce 2015) bude pohybovat okolo 36 mld. m3 ro¢né. Po
otevieni druhé faze plynového pole Sah Deniz zbude pro export mimo Turecko a Gruzii okolo
20 mld. m3 na export. Na rozdil od dodévek ropy, kde jednozna¢né¢ dominuje sttedomoisko-

evropsky smér, jsou dodavky zemniho plynu z této oblasti mnohem vice diverzifikované.
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Realizace projektu Nabucco a zaroveii vystavba doplitkového plynovodu z Azerbajdzanu do
Turecka ovlivni azerbajdzansky export smérem do Evropy. Pfi naplnéni planované kapacity
plynovodu Nabucco viak nelze spoléhat pouze na Azerbajdzan. Mensi Gast exportni kapacity
zemé muze odvést planovany interkonnektor Azerbajdzan — Gruzie — Rumunsko (AGRI)
s napojenim na evropskou sit, Rusko, Syrie ¢ fran.

Jak ukézaly okolnosti turecko-arménského usmifeni v roce 2009, zajem Azerbajdzanu na
obchodech s EU v plynéarenské oblasti a konkrétné na projektu Nabucco bude rovnéz vyrazné
zavisly na postoji Evropy vic¢i arménské, respektive karabasské otdzce. S ohledem na Casto
klanovy (v Arménii) & personalisticky charakter rezimu (zejména v Azerbajdzanu, do urgité
miry i v Gruzii) zaklad vnitini politiky je nutno oblast jizniho Kavkazu povazovat za pomérné
nestabilni a nachylné k jakékoliv zméné, kterd muze nosit vybuSny charakter a nasledné
ohrozeni dodavek energetickych surovin. Za téchto okolnosti je otizka, zda je iran politicky

méne¢ rizikovy (pfi vSech problémech jeho zahrani¢ni politiky) nez staty jizniho Kavkazu.

Turkmenistan

Turkmenistan disponuje perspektivné ¢tvrtymi nejveétsimi zasobami zemniho plynu na svété.
Dlouhou dobu totiz byl Turkmenistan, pfedevS§im kvilli izolacionistické politice prvniho
prezidenta Saparmyrata Nijazowa, vazan predev§im na Moskvu jakoZto hlavniho odbératele
zemniho plyn. Na konci roku 2009 na tuto scénu vstoupila zejména Cina, ktera jiz v roce
2006 podepsala s prezidentem Tiirkmenbasym dohodu o stavbé plynovodu Turkmenistan —
Cina. Od roku 2009 se zvysil podil franu a v priibdhu roku 2010 se v turkmenské rétorice
objevily 1 do té doby spise teoretické projekty exportu turkmenského plynu vedouci zapadnim
smérem do Evropy a jiznim smérem do Pékistanu a Indie. Vyrazné posilila zejména evropska
politika vi¢i Turkmenistanu, coz se projevilo mj. i odblokovanim obchodni dohody, jejiz

ptijeti dosud nardzelo na kritiku nedemokratického rezimu v zemi.



Nebyvaly zdjem o Turkmenistdn vSak nardzi na fadu problémi pii realizaci piislusnych
infrastrukturnich projektii. PredevSim se jednd o objem zdsob a moznosti a limity tézby
v samotné zemi, otdzka cenotvorby a také spolehlivost Turkmenistdinu garantovat své
neformalni zavazky.

Turkmenistan perspektivné bude moci vyuzit nékolika dalSich alternativnich tras vyvozu
svého plynu — nejzajimavéjsi sméry jsou ve sméru na jih a na zdpad. Lze se vSak domnivat,
7e Cina je schopna svou Givérovou (a patrné také korupéni) politikou z velké &asti kontrolovat
export turkmenského plynu ve sviij prospéch. S ohledem na redlné moznosti objemu tézby
v Turkmenistanu je jisté, Ze plyn pro vSechny zajemce nebude stacit. Boj o turkmensky plyn
se nebude odehravat pouze na urovni vystavby infrastruktury, ale na dalSim boji mezi
jednotlivymi odbérateli.

Za soucasné situace, kdy Rusko v podobé Gazpromu odmita zvySeni odbérti turkmenského
plynu, fran je schopen pouze omezeného odbéru a Cina se ukazuje jako ne zcela vyhodny
partner, se evropsky smér pro prezidenta Berdimuhamedowa stava stale atraktivnéjSim.
V tomto sméru viak existuji dva hlavni problémy — vztahy s Azerbajdzinem a samotna
vystavba potrubi. Dokud neni dohoda mezi Asgabatem a Baku hotova, ob& nejvétsi kaspické
velmoci — Rusko i frdan — udélaji vSechno pro to, aby vystavbé plynovodu zabranily.
Z hlediska Evropy Turkmenistan i nadale neni ochoten (a patrné ani schopen) garantovat
dodavky plynu, pokud pro né¢j nebude postaveno potrubi k hranicim Turkmenistanu. Bez
tvrdych garanci dodévek plynu vSak nebude fakticky mozné, aby banky poskytly Gvéry na
vystavbu Transkaspického plynovodu. Rychld a skute¢na aktivita Bruselu by za téchto
ptiznivych okolnosti ze strany Turkmenistanu mohla vést k vyrovnani handicapu Evropy
oproti zbyvajicim tfem stranam, jez jiz disponuji potrubim z Karakumu ve svém sméru.

Pti uvahach o Turkmenistanu jako zdroje plynu pro Evropu je i nadéale nutno brat v tivahu

spolehlivost zemé jakozto dodavatele. Turkmenistan je totiz schopen zménit dodavky smérem



v

k partnerovi, ktery se z hlediska Asgabatu jevi jako momentalné nejspolehlivéjsi, nybrz za své
dodavky nabidne i alternativni benefity — naptiklad nekritiku politického, ekonomického ¢i
socialniho systému a klimatu v zemi (porusovani lidskych prav apod.), dodatecné uvéry ci
pfimo granty na levny nakup techniky a jinych produktd. Tato okolnost opét znevyhodnuje
Evropu, ktera si tak bude muset v dlouhodobém méfitku vybrat mezi turkmenskym plynem ¢i
kritikou jeho rezimu

Turkmenistan je, na rozdil od AzerbajdZanu, znaéné nejistou alternativou iranskému
energetickému bohatstvi. V piipad¢ vystavby vSech tii ¢asti spojeni z Turkmenistdnu do
Evropy by z Karakumu mohlo perspektivné proudit cca 30 mld. m3 Evropy ro¢né, coz je cca
10-15% budouci zvySené poptavky v Evrop¢, ktera by do roku 2030 méla stoupnout o vice
jak 200-300 mld. m3 ro¢n€. Pres vySe uvedené problémy by vSak bylo jisté chybou vzdat se
turkmenského plynu zcela. Jenom je nutno uvédomit si, ze obé kaspické zemé — Azerbajdzan
i Turkmenistan — patii spiSe k doplnujicim zdrojim zemniho plynu pro Evropskou unii, jez
mohou snizit zavislost na Rusku pouze z mensi ¢asti.

Rok 2010 oteviel Evropé dlouho ofekavané okno k turkmenskym zasobam. Evropska reakce
na tento zajem vSak musi byt mnohem rychlejsi a efektivnéj$i nez dosud a neméla by vynaset
pro Turkmenistan nepfijemné otazky jeho vnitini politiky (pfi zachovani pozitivniho vztahu

vuci turkmenské komunité v Evropé s vétSinou opozi¢nimi postoji vicéi rezimu v zemi).

II1. Turecko jako energeticky koridor

Diverzifika¢ni Gsili unijnich statd se setkava s pochopenim v Turecku. Tato zemé se stabilné
rostouci ekonomikou se nejenze sama potykad se stale vétsi poptavkou po ropé a zemnim
plynu, ale ma eminentni zdjem stat se klicovym euroasijskym energetickym koridorem.
Zavislost Turecka, které postrada jakékoli vyznamné zdroje ropy a zemniho plynu, na dovozu

strategickych surovin v soucasné dobé Cini 65%, pficemz v nasledujicich méné nez dvou



desetiletich se ma tento podil zvysit o dalSich 10%. Jiz pocinaje kaspickym ropnym
,boomem* z prvni poloviny minulého desetileti se Ankara snazi hrat vyznamnou roli na poli
transportu strategickych surovin na trase vychod — zdpad; neobycejné¢ vyhodné postaveni
maloasijského poloostrova totiz skryva velky tranzitni potenciadl pro dodavky surovin
z Kaspického mote, Ruska, ale i Perského zalivu/stiedniho Vychodu a severoirackych lozisek.
Ackoliv predni tlohu ve smyslu turecko-unijni energetické spoluprace v soucasné dobé
zaujima vlajkova lod’ Bruselu, projekt Nabucco, jenz ma zajistit zasobovani
(stfedo)evropského trhu zemnim plynem z kaspickych nalezist’, kaspicky smér, jak jiz bylo
naznaceno, neni jediny. V poslednich letech totiz sili spoluprace Ankary s Teheranem ve véci
tranzitu irdnského zemniho plynu zédpadnim smérem a je jasné, Ze tato spoluprace muize za
jistych okolnosti sehrat nezanedbatelnou roli i z hlediska surovinové bezpecnosti Evropské
unie. Neni bez zajimavosti 1 soucasny stav a perspektivy turecko-iranské spoluprace ve véci
exportu ropy.

Rostouci vyznam Turecka jako tranzitni zemé i jako odbératele ropy a plynu vedl za
poslednich 15 let k vystavbé né€kolika potrubnich projektii. Zejména ropovodu Baku-Thbilisi-
Ceyhan s perspektivnim napojenim Kazachstdnu pomoci Transkaspického ropovodu, ktery
slouzi zejména tranzitnim ucelim. Pro uspokojeni domaci poptavky byl vybudovan plynovod
Blue Stream z Ruska a Jihokavkazsky plynovod z Azerbajdzanu. Z hlediska tranzitu bude
klicovy plynovod Nabucco, ktery by mél zredukovat zavislost unijnich zemi na dodavkach
zemniho plynu z Ruské federace. Planovany objem piepravy plynu ve vysi 30 mld. m3 by
tvotil kolem 5-8% celoevropské spotieby ,,modrého paliva®, nicméné pro pasmo vychodnich
zemi EU s vysokou zavislosti na dovozu zemniho plynu z Ruska by tento podil byl
n¢kolikanasobny a tudiz nezanedbatelny. Je vSak jasné, ze by zprovoznéni Nabucca zdaleka
nevyloucilo dominantni postaveni Ruska na plynovém trhu Evropy, jehoz export této

komodity na unijni trhy jiz dnes ¢ini ptiblizné¢ 150 mld. m3 v roce 2010. Problém tohoto
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plynovodu viak spo&iva s absence zdroji plynu. Azerbdjdzan je mozné napojit pouze z&asti,
Gcast Turkmenistinu je nejistd, zapojeni [ranu evropdti politici odmitaji, a tak jedinou
alternativni zdrojovou zemi zastava Irdk, pfi¢emz neexistuji garance téchto dodavek.

Celkové vzato, problémy vznikaji jiz pii urCeni podilu jednotlivych zemi-exportérii
v planovaném potrubi, sazby za prodej, tranzit a koupé této strategické komodity, nutnost
zajistit unifikované technické parametry odlisnych - co se ty¢e kvality a transportu tyce - typi
zemniho plynu, pochazejicich z riznych lozisek, ale i nejasnosti kolem celkového financovani
projektu, nejasna koordinace ze strany Bruselu, politicky odpor ze strany Moskvy a Teheranu
atd. Organizace a management projektu s tak znacnym zastoupenim zemi, které suroviny
produkuji, ale i tranzitnich zemi je navysost komplikovanou zalezitosti; tento poznatek plati
dvojnésob u tak specifické komodity, jakou je zemni plyn. Vyhlidky Nabucca komplikuji i
usilovné snahy Moskvy projekt znehodnotit. Ta se totiz v poslednich letech snazi zvyhodnit

ekonomické podminky exportu vlastniho zemniho plynu.

IV. Turecko-iranské vztahy v energetické oblasti

Ve svétle nového zahraniéné-politického aktivismu islamistické AKP (Adalet ve Kalkinma
Partisi, AKP, Strana spravedlnosti a pokroku) se vztahy mezi Tureckem a franem zalaly
meénit; spoluprace mezi Ankarou a Teheranem se v poslednim desetileti prohloubila jak
v mezindrodné-politické, tak ekonomické sfére.

Pozornost Ankary a Teheranu obratila predev$im na oblast spoluprace v energetické oblasti,
vedena hlavné tureckym zajmem o dovoz zemniho plynu z franu. Roku 2006 tak bylo
podepsano Memorandum o porozumeéni, jehoz smyslem byla organizace importu zemniho
plynu z frdnu, a sice z loziska South Pars v Perském zalivu, do Turecka v rozsahu 16 miliard
kubickych metrti roén¢ (dle informaci iranské strany se muize tento objem zvysit az na 35

miliard) s vyuzitim jiz funkéniho 1200km plynovodu Tabriz-Erzurum (TEP). Redlné se
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objemy vyvozu z Iranu do Turecka v roce 2009 pohybovaly ve vysi cca 6 mld. m3. Asi
polovina zuvedené¢ho objemu by méla byt vyuzivana tureckymi spotiebiteli vychodni a
jihovychodni Anatolie, zatimco dal$i polovina by smétovala dale na zapad — na evropské trhy.
Zdanliveé skvéla iniciativa vSak nardzi na fadu komplikaci — zejména vysokou spotiebou plynu
v samotném [ranu a pfetrvavajicim rezimem sankci ze strany. Snaha Teheranu a Ankary
dosédhnout dodavek iranského plynu do Evropy prostiednictvim planovaného Nabucca pak
nardzi na zna¢nou nespokojenost ze strany Washingtonu, ktery jiz tii desetileti usiluje o
mezinarodné-politickou i ekonomickou izolaci frdnu. Nuklearni ambice Irdnu, resp.
rozhovory o nebezpeci, které rozvoj nuklearniho potencidlu i raketového programu této zemée
mohou ptedstavovat i pro Evropu, pak pouze posiluji beztak nejednotny pfistup ze strany
Clenskych zemi EU. Jak ve ,staré”, tak ,,nové*“ Evropé vSak panuji obavy, ze by relativni
zavislost na perspektivnim dovozu zemniho plynu z frdnu mohla byt touto zemi zneuZita jako
natlakovy mechanismus v Sirokém spektru bezpecnostnich otazek. DalSim bezpecnostnim
faktorem je skutecnost, ze se TEP, ktery bezprostfedn¢ vede pies kurdské oblasti Turecka, jiz
nckolikrat stal tercem utoku ze strany PKK.

V poslednich letech se Turecko potyka s vyznaénym ristem spotieby ropy. Rok 2007 byl
v tomto ohledu meznikem, nebot’ pravé tehdy Rusko vystiidalo iran jako ptedni dodavatel
scerného zlata®; treti pricku v seznamu importéri zacala zaujimat Saudskd Arabie
nasledovanad dodavateli mensiho mnozstvi ropy (Libye, Irak, Azerbajdzan aj.). V prvnim
pololeti roku 2010 importovalo Turecko témé&f &tvrtinu ropy pravé z franu.

Nehledé na slibnou bilateralni spolupraci mez Irdanem a Tureckem v této oblasti, zatim neni
mozné hovofit o tranzitu iranské ropy pres turecké tizemi na evropské trhy, coz ma fadu
divoda. Zaprvé, turecky stifedomotsky terminal Ceyhan je vzhledem k fungovéani vyse
zminéného ropovodu Baku-Tbilisi-Ceyhan, jakoz i jiz naladénych dodavek ropy ze severniho

Irdku zatizeny a v souCasné dob¢ tak nema potencidl k obsluhovani ptipadnych dodavek

12



z franu. Zadruhé, mezi franem a Tureckem neni vybudovan ropovod a ropa je tak pievazena
do Turecka pomoci ropnych tankerii Stfedozemnim mofem. Pro Teherdn je mnohem
vyhodnéjsi transportovat ropu importérim prostiednictvim rozvinuté tankerové sité — bez
prostiednikil. P¥ipadné snahy o zvyseni tranzitniho potencialu Turecka napojenim franu by
nutn¢ piedpokladalo vystavbu suchozemské trasy vyvozu, nového masivniho terminalu typu
Ceyhanu ¢i jeho (z technického hlediska pomérné problematické) vyznamného rozsifeni a
také ropovodu, ktery by pumpoval iranskou ropu z Perského zalivu severnim, resp.
severozapadnim smérem. Z dne$ni perspektivy to vSak postrada ekonomicky smysl, coz je

umocnéno i celkovou izolaci Iranu.

Zavér: Implikace pro Turecko, Iran a EU

Ostrakizace [ranu jako jednoho z hlavnich zdroji ropy i zemniho plynu mé své dasledky. fran
sice neni vhodnym kandiddtem pro dodavky energetickych surovin z politickych divodi,
avSak jeho moznosti i potencidlni zajem exportovat do Evropy je (alespoit dosud) enormni.
Roky sankci vaci rezimu v Teheranu a jejich zostfovani vsak vedlo k reorientaci iranského
exportu smérem k asijskym odbératelim, ktefi si obvykle nekladou dopliujici politické
podminky. Euroamericky natlak v podob¢ sankci na odbér energetickych surovin tak nadale
snizuje vliv evropskych zemi a USA v zemi, a to do té miry, Ze {rdn se miZe naudit
nespoléhat se na evropsky vektor nejenom pokud jde o pfijmy z prodeje, ale i v oblasti
technologii pro rozvoj svého energetického praimyslu.

Ztrata Irdnu jako jednoho zkli¢ovych dodavateli sice momentalné nezptisobuje vyrazné
vypadky v dodavkach surovin, zaroven vSak nepfispiva k pozadované diverzifikaci téchto
dodévek. Pfitom plati, Ze snaha o alternativni zdroje, zejména v Kaspickém mofi narazeji na
znacéné obtize. Jakkoliv nelze podceniovat kaspické zasoby a nutnost rozvijet spolupraci

s kaspickymi zemémi — Azerbajdzdnem, Turkmenistanem i Kazachstanem — i nadale, nelze
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tento region povazovat za zcela alternativni ruskym, ani pfipadnym irdnskym dodavkam.
Vedle objemil tézby (stavajici i potencialni) se jedna i o rostouci konkurenci ze strany
asijskych velmoci, zejména Ciny a potencialné i jizni Asie. Dal§im omezenim oproti {ranu je
uzavienost regionu vii¢i morskym piistaviim (mj. i kvili sankcim vigi iranu). Tato skuteénost
zarovel neumozituje vyrazny rozvoj rozvijejici se technologie LNG. V této oblasti je iran
mnohem déle a jeho perspektivy jsou mnohem lepsi v porovnani s Kaspickym regionem.

Z vyse uvedenych divodi je nutno pokracovat v zapocaté realizaci dopravy kaspickych
surovin na sveétové trhy pomoci stavajicich i planovanych systémi smérem do Evropy
(ropovod BTC, respektive systém plynovodi Transkaspického, Jihokavkazského a Nabucca).
Na druhou stranu tempo realizace téchto projektii znacné zaostava za konkurenci, zejména
opét ¢inskou.

Zaroven vSak nelze povazovat tuto alternativu za dostateCnou s ohledem na budouci
zvySovani spotieby v Evropé a také (z evropského pohledu) v konkuren¢ni vychodni Asii.
fran v tomto sméru mize sehrat vyznamnou roli, pokud by se podafilo odvést vétsi ast
budouciho iranského vyvozu zapadnim smérem. Piestoze iranské dodavky nejsou
samospasitelné, mohou prispét k vétsi konkurenci mezi dodavateli surovin do Evropy.
V neposledni fadé je fran, spolu s Tureckem i potencialni vyhodnou tranzitni zemi, pokud jde
o dopravu surovin ze Stfedni Asie do Evropy, jakkoliv je tento tranzit jiz v souCasnosti
problematicky z diivod vysoké konkurence. Pokud nedojde k akceleraci realizace projektt v
evropském zajmu, potom bude vétSina zdroji na vychodni a jizni strané¢ Kaspického moie
ztracena pro evropské odbératele. Tim spiSe, ze v regionu klesé role Ruska, jakozto zemé,
jehoz dopravni systémy lze stale jeste teoreticky pouzit pro transport surovin do Evropy.
Dosud také nebyla v dostatecné mife vyuzita dosavadni (a docasna) komparativni vyhoda
Evropy vii€i zemim s bohatymi surovinovymi zasobami - schopnost nabidnout stabilni odbéry

a pfiznivou cenu.
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Turecko ma jednoznacny potencial stat se kvalitnim (byt nikoliv bezproblémovym)
tranzitérem energetickych surovin z oblasti Blizkého vychodu a Kaspického mote. Samotné
Turecko mé velky zajem o zvyseni a diverzifikaci dodavek strategickych surovin vzhledem ke
skuteCnosti, Ze jeho hospodaistvi i zavislost na exportu ropy a zemniho plynu proziva
v poslednich letech nebyvaly rist. Jako zemé, kterd se nachédzi na kiizovatce Evropy,
sttedniho Vychodu a Kaspického mote s jejich vyznamnymi energetickymi zdroji usiluje od
druhé poloviny 90. let o ziskani postaveni eurasijského energetického koridoru. Skutec¢nost,
ze pres Anatolii vede, resp. za jistych okolnosti povede splet potrubi spojujicich
jihokavkazské (Azerbajdzan, Gruzie), stfedoasijské (Kazachstan, Turkmenistan) a
sttedovychodni (Iran, Irak, Egypt) zemé a Rusko s evropskym kontinentem slouZi pro posileni
geopolitické tlohy Turecka v regionu. Kontrola nad tokem strategickych surovin totiz
predstavuje stejné¢ vyznamny nastroj mocenské politiky jako jejich tézba, nemluvé o
bezprostiednich ekonomickych ptijmech z tranzitu.

Zaroven je vSak jasné, ze ptes vSechnu svoji snahu Turecko bylo a ziistava pouze jednim, a
nikoliv kli¢ovym, z hraca na euroasijské energetické Sachovnici. VSechny vyznamné tranzitni
projekty, které jiz byly prosazeny (BTC, JKR) nebo se jejich prosazeni o¢ekava v dohledné
dob¢ (Nabucco), se sice uskutecnily diky podpote Ankary, ale jejich tispé$nost byla v predni
fadé podminéna soustfedénym lobbovanim Washingtonu, resp. shodnym postojem ftady
zainteresovanych statt; tyka se to nejen Cist¢ ekonomickych otdzek, ale i1 otazek
(geo)politického razu primarné¢ souvisejicich s obecnym postojem vu¢i Rusku. Ostatné
problematika energetické bezpecnosti je velice politizovanou zalezitosti nejen v této casti
svéta; nasvédeil tomu i nejednotny vztah vii¢i perspektivni participaci iranu v regionalnich
energetickych projektech. Jak se ukazalo, v ptipad¢ projektu Nabucco, ve kterém by byla
ucast Teheranu z hlediska diverzifikace zdroji importu zemniho plynu pro unijni zemé

objektivné zadouct, byla tspéSnost Ankary doposud nizka — zejména vzhledem k odmitavému
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stanovisku Spojenych statd. Pokud se tedy negativni pfistup Washingtonu a vlivnych
evropskych metropoli k mozné ucasti franu v projektech energetického tranzitu ,,vychod-
zapad* nezméni, omezi se vztah mezi Teheranem a Ankarou na oblasti vzajemné spoluprace,
v separatni rovin¢ bez ohledu na euroamerické zajmy. Pravé tento trend turecké zahranicni
politice je patrny v poslednich dvou letech a z hlediska Evropy jej lze oznacit za negativni.
Z hlediska turecké zahranicni politiky se jedna o ¢ist€ pragmaticky postoj. Svym otevienéjSim
vztahem mj. k franu, stejné jako k dalsim muslimskym zemim se Turecko zcela logicky méné
ohlizi na Evropu, kterd mu nehodla oteviit své dvete. Na rozdil od misty ideologicky jednajici
Evropy Ankara pragmaticky vyuzivd potencialu svého postaveni v daném geopolitickém
prostoru 1 potencidlu pro rozvoj politickych, ekonomickych i spolecenskych vztaht
s vyznamnym sousedem jakym {ran bezpochyby je.

Ackoliv se aktivity Ankary v poli tranzitu kaspickych surovin daji zpétné€ oznacit za vcelku
uspésné, nelze zapominat na fadu potencidlnich rizik. Ackoli spotfeba zemniho plynu
v Turecku neustdle roste, z dlouhodobého hlediska je riskantni se pfili§ zavazovat
importovanim takového mnozstvi plynu z riiznych (ruskych, iranskych, azerbajdzanskych,
pfipadné¢ turkmenskych) zdrojl, které zemé nebude schopna v plné mife sama vyuzit.
Zajisténi ad hoc smluv o dodavkach nepouzitého ¢i dodate¢ného ,,modrého paliva“ smérem
na zapad by mohlo byt kvtli specifikim obchodovani s modrym plynem technicky obtizné i
nejisté vzhledem k jiz budovanym plynovodim South Stream a Nabucco. Dal$im otaznikem
je skutecnost, jestli se z Turecka nestane vzhledem k jeho zvySenému vyznamu jako tranzitéra
zemniho plynu na evropské trhy jakasi ,,maloasijskd Ukrajina®, kterd by mohla podle potieby
vyuzivat otazku tranzitu ve sviij prospéch, napt. v otazce Clenstvi Turecka v EU, ve vztahu
k Rusku, piipadné téz franu. Z dne$niho hlediska se sice miize — vzhledem k velice silné

zavislosti zejména stfedovychodni Evropy na dodavkach zemniho plynu z Ruska — jednat o
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spiSe rétorickou otazku, je zfejmé, Ze 1 stimto vyvojem by méli v Bruselu a evropskych
metropolich z dlouhodobého hlediska pocitat.

Piipad Nabucca ve vii §ifi odhaluje problémy, které zemi zptisobuji energeticka izolace franu
ze strany predevS§im Spojenych stati i zna¢né¢ konfrontaéni tén a politika soucasného
teheranského vedeni (vedeného vlastnimi determinanty uvedenymi v uvodu prace).
Vysledkem soucasné situace je vyrazné negativni dopad na rozvoj iranského hospodarstvi,
zejména tézebniho primyslu a infrastruktury, kde je pocitovan akutni nedostatek
zahrani¢nich investic. Jsme tak svédkové paradoxniho stavu — zemé, ktera patii do trojky
nejveétsich majiteltl zasob zemniho plynu, exportuje tuto komoditu pouze na vnitini turecky
trh, jez je jiz do znacné miry ovladan Gazpromem. Tato situace je sice pro Teheran
dlouhodobé¢ nepfiijatelna, nicméné pokrok v této oblasti by mél souviset s kardinalni zménou
iransko-americkych vztahtl, resp. vztahti mezi franem a kli¢ovymi zapadnimi zemémi, coZ je
v soucasné dob¢, kdy se diskutuje o moznosti vojenského zasahu proti nukledrnimu programu
této zemé, znacné nepravdépodobné.

Politika EU ve vztahu k energetickym projektiim na ose ,,vychod-zapad®, zahrnujici anatolsky
poloostrov, se vcelku dd oznacit za malo efektivni. Brusel se sice v poslednich letech snazi
provadét soustfedénou politiku v oblasti zajisténi energetické bezpecnosti, coz je obzvlaste
patrné v kontextu Nabucca, vzhledem k riznorodym pozicim unijnich stati se vSak o
uspésnosti zatim mluvit nedd. Zatimco staty stfedovychodni Evropy, které cCeli obrovské
zavislosti na dodavkach zejména zemniho plynu z Ruska, jsou ochotny ke kompromistim ve
véci tcasti franu v Nabuccu a celkové vzato vykazuji mnohem vétsi zijem o néj, totéz se o
zapadoevropskych zemich fici nedd. V tomto svétle je diskutabilni mluvit o relevanci
obnovené spoluprace mezi Tureckem a frdnem v oblasti tranzitu zemniho plynu v kontextu
energetické bezpecnosti EU. Pfi stavajicich problémech spojenych se zajisténim dostate¢ného

mnoZstvi zemniho plynu z jinych zdroji (Azerbajdzan, Turkmenistan, Irdk) by byla Gcast
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franu na Nabuccu pro naplnéni tohoto plynovodu velmi zadouci, demuz by v$ak nutné mél
predchazet ndkladny rozvoj iranské infrastruktury spojeny s tézbou a tranzitem ,,modrého
paliva®; rozvoj, ktery se bez zahranic¢nich investici neobejde.

Uvedeny stav pouze zpecetuje celkovou neschopnost EU dosdhnout sjednoceného jednani
v oblasti zahrani¢ni politiky, coz kontrastuje s dravym aktivismem ruskych energetickych
spoleCnosti, zejména Gazpromu v piipadé South Stream, pusobicich v tésné koordinaci
s Moskvou. Svoji roli hraje i participace na Nabuccu pocetného mnozstvi energetickych
spole¢nosti a tranzitnich zemi, jejichz jednani si vyzaduje slozitou koordinaci. Nejvic vSak
vyhlidky Nabucca komplikuji pretrvavajici nejasnosti kolem ucasti jednotlivych dodavatelt
zemniho plynu, ¢imz se realizace projektu nadale protahuje a umociuji se tak perspektivy
konkuren¢niho ruského plynovodu, resp. dalSich zemi, zainteresovanych na ziskani podilu na
strategickych surovinach kaspickych zemi a franu — Ciny, Indie aj.

Je tedy v zajmu Ceské republiky, aby v ramci EU prosazovala otevien&jsi vztahy s franem
jako zdrojovou zemi a Tureckem jako tranzitni zemi pro energetické zdroje z oblasti Blizkého

vychodu, Iranu i Kaspického mofte.
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Opce pro ¢eskou zahranicni politiku

e Nepovazovat za jisté otevieni Turkmenistdnu pro evropsky smér vyvozu, jakkoliv se
zda, Ze turkmensky prezident je v soucasné dob¢ pozitivné naladén vici projektu
Nabucco a Transkaspickému plynovodu. Je nutno mit na paméti, Ze Turkmenistan si
muZe vybirat své odbératele plynu mezi Ruskem, Iranem, Cinou a do budoucna
ptipadné Evropou a jizni Asii. Neni garance, Ze bude dosti plynu na vSechny.

e 7 hlediska politiky via facti je nutno disponovat konkuren¢nim plynovodem vici vySe
uvedenym smértim, a to v co nejblizsi perspektive. Jinak hrozi ztrata moznosti dovazet
turkmensky plyn a vyuzit pfirozenou vyhodu Evropy ve stalych odbérech a relativné
vysoké cen¢.

e Nepovazovat turkmensky plyn za alternativu ruskému s ohledem na fakt, ze dodavky
z Turkmenistdnu nejsou garantovany a i v pfipad¢ realizace infrastrukturnich projektii
muze Turkmenistan doddvat pouze mensi ¢ast spotieby plynu v Evropé.

o Udrzet Iran i nadale mezi dodavateli ropy a zemniho plynu, jakkoliv se nékterym
statim Evropské unie ¢ USA nemusi zdat iranské vnitini i zahrani¢ni politika. Iran by
m¢él ptispét do budouciho diverzifikovaného portfolia energetickych dodavek pro
Evropskou unii.

e V piipadé izolace franu 1ze dosahnout uréitého poskozeni iranské ekonomiky, nicméné
nelze predpokladat ani zménu jaderné politiky této zem¢, ani zménu rezimu. Na
druhou stranu vSak izolacionismus vii¢i Teheranu mtze do budoucna nadéale omezit
proevropskou obchodni politiku franu. Dodavky strategickych surovin z této zemg,
které by mohly byt ve srovnani s kaspickymi stdity pomérné spolehlivé a mnohem

dlouhodobéjsi, prevezmou predevSim asijSti partneti Iranu, zejména Cina. Néavrat

19



k normalnimu obchodovani s fronem bude do budoucna stile vice branit rostouci
¢insky vliv v zemi.

EU by se méla opét vyrazngji zapojit do projektd vyvozu LNG z [ranu se snahou
maximalni orientace iranského exportu na zapad.

Turecko lze sice povazovat za spolehlivého partnera pokud jde o tranzit nerostného
bohatstvi z franu, kaspického regionu i Blizkého vychodu, na druhé strané bude

Ankara moci vyuzit svého vyznamného postaveni k pozadavkiim viici Evropé¢.
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