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Zakladni charakteristika c¢eského systému poskytovani stipendii

studentiim z rozvojovych zemi

Poskytovani stipendii ke studiu na vysokych Skoldch obcanlim zrozvojovych a jinych
potiebnych zemi predstavuje dlouhodobé vyznamnou soucast vztahii mezi rozvojovymi
zemémi a Ceskou republikou, respektive Ceskoslovenskem. Studenti zrozvojovych zemi
studovali na Ceskoslovenskych vysokych Skoldch od 50. let, pfi€emz znacny pocet z nich
pochazel ztzv. mimoevropskych socialistickych zemi (po¢atkem 60. let severni Vietnam,
Mongolsko, Severni Korea, Kuba, pozdéji téz Laos a Kambodza) a tzv. zemi prednostniho
zajmu (pocatkem 60. let zejména AlZirsko, Guinea, Mali, pozd¢ji Afghdnistan, Angola,
Mosambik, Etiopie, Jizni Jemen a Nikaragua). V poloviné 80. let Ceskoslovensko nabizelo
850 stipendijnich mist ro¢n&.! Celkem do roku 1992 absolvovalo vysokoskolské studium
v Ceskoslovensku témét 20 000 cizinci.

Politicka, socidlni a ekonomicka transformace po roce 1989 se nevyhnula ani systému
poskytovani stipendii. Rozhodny vliv méla pfedevsim transformace vysokych skol, které se
staly autonomnimi subjekty, coz nastolilo otdzku, jakym zplisobem se budou stipendisté do
jednotlivych studijnich programt hlasit. Vzhledem k autonomii vysokych skol nebylo nadale
mnozné, aby univerzity automaticky akceptovaly nominaci uchazece do urcitého studijniho
oboru ministerstvem Skolstvi jeho zemé piivodu. Zacal byt uplatiiovan novy systém vybéru a
pfijimani kandidati jehoz zékladni charakteristikou je, Ze mezi dvéma fazemi pfiijimaciho
fizeni vzdy uplyne rok, béhem n€hoz studenti prochazeji jazykovou piipravou.

Nejprve Ceské MZV ve spoluprdci s ministerstvem Skolstvi vypracuje rozpis vladnich
stipendijnich mist pro nasledujici akademicky rok (stanovi kvéty pro jednotlivé zemé).
Prostfednictvim zastupitelskych ufadli poté o nabidce stipendii informuje ministerstvo
zahrani¢nich véci pfislusné rozvojové zemé, které nasledné informuje mistni ministerstvo
Skolstvi. To poté zajisti vyber kandidath, pficemz standardy vybéru se v riznych zemich lisi.
V nékterych ptipadech ceské zastupitelské Gfady hraji aktivnéjsi roli, provadeji predvybér
z kandidatli navrzenych mistnim ministerstvem Skolstvi, nabizeji stipendia alternativnimi
kanaly nebo dokonce organizuji vybér uchazect zcela samy (to se vsak déje spise vyjimecne).
Uchazeci predkladaji ve dvou vyhotovenich formuldi zadosti (v angli¢tiné nebo cesting),

jehoz soucasti je specifikace studijniho zdméru a Zivotopis, prohldSeni o sezndmeni se s



,Dispozicemi k udéleni stipendii vlady CR* a daldi dokumentaci, dokladajici piedchozi
studium a jeho prab¢eh.

Zastupitelsky tufad ptihlasky spolu s pfilozenymi pielozenymi a superlegalizovanymi
ovéfenymi kopiemi dokumenti zasila ¢eskému MZV, které ji postoupi k dal§imu fizeni
Ministerstvu $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. MSMT ve spolupraci s Ustavem jazykové a
odborné ptipravy rozhodne o pfidéleni stipendia. Poté, co kandidat obdrzi Rozhodnuti o
pridéleni stipendia, musi pozadat prostfednictvim ptislusného zastupitelského tradu o ud¢€leni
dlouhodobého viza. Po udéleni viza si stipendista zafizuje cestu do CR, pii¢emz si letenku
hradi sam (nebo organizace, které jej vyslala). Po piijezdu na uzemi CR stipendista nastupuje
do roéniho kursu &eského jazyka, ktery probiha na Ustavu jazykové a odborné piipravy
Univerzity Karlovy.

Druha faze, rozhodujici pro oborové zaméteni studia, spo¢iva v podani prihlasky ke studiu na
konkrétni ceské vetfejné vysoké Skole. Stipendisté se pfitom hlasi ke studiu za stejnych
podminek, jako obéané CR. Stejné jako &esti obdané se mohou hlasit na nékolik vysokych
skol. Skute¢nost, Ze stipendistim bylo piidéleno stipendium ke studiu na Ustavu jazykové a
odborné ptipravy Univerzity Karlovy a Ze absolvovali jazykovou pfipravu, jim nezarucuje
pfijeti na vysokou Skolu.

V ramci oficialni nabidky vladnich stipendijnich mist je od roku 1995 kazdoro¢né nabizeno
10 stipendii prostfednictvim UNESCO (5 ke studiu na bakalarském a magisterském stupni, 5
ke studiu doktorandskému). UNESCO zpravidla nominuje dvojnasobny pocet uchazeci,
z nichZ poté vybere Seské MZV a MSMT. Oproti ostatnim maji stipendisté vybrani pies
UNESCO tu vyhodu, Ze si nemusi hradit cestovni naklady do CR, protoZe je hradi UNESCO.

Vedle zmény systému vybéru a pfijimani uchazeci znamenala transformace po roce 1989
vyrazné snizeni poctu nabizenych stipendijnich mist. Namisto 850 mist nabizenych v 80.
letech nabizela CSFR 300 stipendii v roce 1992.% Po rozdéleni Ceskoslovenska nabizela CR
na léta 1994 az 1996 pouze 150 stipendijnich mist ro¢ng.> Toto sniZovani po&tu nabizenych
stipendijnich mist reflektovalo do zna¢né miry jistou averzi znacné ¢asti vefejnosti a nové

politické elity vii¢i rozvojové pomoci jako takové, vychazejici z nediveéry vici zahraniéné-

! Usneseni vlady Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 30. srpna 1984 & 240 o zvyseni poétu
stipendijnich mist ke studiu na vysokych §kolach v CSSR pro ob¢any z rozvojovych zemi

? Usneseni vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze 30. dubna 1992 o ziizeni 300 federalnich
stipendijnich mist ke studiu na vysokych $kolach v CSFR v ramci zahraniéni pomoci CSFR na léta 1992 az 1993
* Vladni usneseni z 5. ledna 1994 o souhlasu se ziizenim vladnich stipendijnich mist ke studiu na &eskych

vysokych Skolach pro studenty z rozvojovych zemi na 1éta 1994 az 1996



politickym aktivitim komunistického rezimu. Vstupem do OECD v roce 1995 se ale CR
formaln¢ zatradila mezi bohat$i zem¢ svéta, a tim se 1 ptihlasila k solidarit¢ se zemémi
chud$imi. Obnovovani programu rozvojové pomoci po roce 1995 bylo doprovazeno i
nartistem poctu nabizenych stipendijnich mist. V roce 1996 vlada rozhodla o tom, Ze v letech
1997 az 2002 bude CR nabizet 200 stipendijnich mist pro ob&any z rozvojovych zemi.* Tento
pocet byl na zaklad¢ usneseni vlady na Iéta 2003- 2007 zvySen na 250 stipendijnich mist,
pficemz 180 je nabizeno na bakalarské a magisterské studijni programy a 70 je uréeno na
studium doktorandskych programi.” Pokud se nejednid o postgradudlni studium, tak
stipendisté v naprosté vétSiné studuji jak bakalarsky, tak magistersky stupeii. Samotny
magistersky stupenl (tzv. navazujici magisterské studium) studuji stipendisté jen vyjimecné,
zpravidla v ptipadech, kdy se pfihlésili na doktorandské studium a nezvladali naroky na
postgradudlni studium kladené.

Vladou stanovené kvoty ovSem nebyvaji plné vyuzity, vétSinou byva vyuzito piiblizné 70%
nabidky. SkuteCnost, ze se nedafi napliiovat stanovené kvoty, do znacné miry souvisi
s mechanismem vybéru stipendistii. Ne vSechna ministerstva rozvojovych zemi reaguji
dostatecné rychle (zastupitelsky tfad je zpravidla informovan o pfidéleni kvoty stipendijnich
mist v iijnu a piihlasky s dokumenty musi byt na &eské MZV a MSMT odeslany do 15.
ledna). V nékterych ptipadech, zvlasté v zemich, kde neni Cesky zastupitelsky urad, nereaguji
mistni organy na nabidku viibec. Studium v CR také zv1a§té z jazykovych diivodi nebyva tak
atraktivni alternativou jako studium v fadé€ jinych zemi, nabizejicich studium v anglickém
nebo francouzském jazyce.

Co se teritoridlni distribuce Ceskych vladnich stipendii tyce, charakterizuje ji extrémni
roztii$ténost. Napiiklad v roce 2002 studovali v CR jako stipendisté ob¢ané z 92 statd. Na
akademicky rok 2003/4 byla stipendia nabidnuta ob¢anlim ze 72 zemi, pfi¢emz zpravidla je
nabizeno jedno az pét stipendijnich mist na jednu zemi. Na akademicky rok 2003/4 bylo vice
nabidnuto jen Srbsku a Cerné Hote (12), Bélorusku (11), Palestind (10), Mongolsku (8),
Vietnamu (8), Jemenu (7), Egyptu (6), Etiopii (6) a Rusku (6), piicemz skutecné zahdjilo
studium v akademickém roce 2003/ 4 vice nez pét stipendistli pouze z Béloruska (10),

Mongolska (9), Srbska a Cerné Hory (9), Etiopie (7) a Palestiny (7).

* V14adni usneseni ze dne 19. Gervna 1996 ¢&. 343 ,,0 souhlasu se zi{zenim vladnich stipendijnich mist ke studiu na
vysokych skolach v Ceské republice pro obany z rozvojovych a dalsich potiebnych zemi na 1éta 1997 az 2002
> Usneseni vlady ze dne 25. &ervence 2001 & 773 o zfizeni vladnich stipendijnich mist ke studiu na vefejnych

vysokych skolach v CR pro ob&any z rozvojovych a dalsich potiebnych zemi na léta 2003 az 2007



Co se nakladl na studium vladnich stipendisti ty¢e, zahrnuji jednak samotné stipendium (ve
vysi 60 000,- K¢ na osobu a rok v ptipad¢ bakalaitského a magisterského studia a 66 000,- K¢
na osobu a rok v pfipad¢ studia doktorandského), dale pak vyukovy normativ hrazeny
ptislusné vysoké skole (v roce 2003 ve vysi 30 079,- K¢ na osobu a rok v piipad¢ kursu
jazykové a odborné piipravy a cca 48 000,- K¢ na osobu a rok v priméru v ptipad¢ studia
vlastniho oboru), piispévek na ubytovani (v roce 2003 ve vysi 23 190,- K¢ na osobu a rok).

Celkové naklady spojené se studiem vladnich stipendistil pfiblizuje tabulka 1:

Tabulka 1: Naklady spojené se studiem vladnich stipendisti

rok pocet vladnich naklady na studium naklady na studium
stipendistil (rozpoctovana Castka, v tis. | (vyplacena castka, v tis.
K¢) Ke)
2001 776 86 000 75 465
2002 736 81 500 78 908
2003 793 103 500 78 905

Vedle nakladl na studium je z prostiedkl statniho rozpoctu jako separétni projekt rozvojové
spoluprace v gesci ministerstva zdravotnictvi hrazena zdravotni péce o stipendisty, a to ve
stejném rozsahu jako zdravotni pé¢e o ob&any CR. Zdravotni pé¢i hradi pfimo ministerstvo
zdravotnictvi, kterému na zdklad¢ dohody zasilaji poskytovatelé zdravotni péce vyuctovani
poskytnuté péce (tj. do systému nejsou zapojeny zdravotni pojistovny).

V letech 2001- 2003 byly na zdravotni péci o stipendisty vyplaceny prostiedky ve vysi

uvedené v tabulce 2.

Tabulka 2: Naklady na zdravotni péci o stipendisty

rok rozpoctovana ¢astka | vyplacena Castka
(v tis. K<) (v tis. K<)

2001 3 000 2017

2002 1 900 2094

2003 2 000 2968




Celkové predstavuje poskytovani stipendii pfiblizné ¢tvrtinu nékladii na projekty bilateralni
rozvojoveé spoluprace (tj. bez zapocteni ptispévkl do mezinarodnich finan¢nich instituci, péce

o uprchliky, kosovskych dluhopist atd.).

Analyza stavajiciho systému poskytovani stipendii podle jeho

hlavnich pFinosu

Rozvojovy pfinos

Prispévek k ekonomickému a socidlnimu rozvoji zemi Ttetitho svéta je primarnim ucelem
poskytovani stipendii ke studiu na ¢eskych vysokych skolach. Zde je zapotiebi zdiraznit, ze
ucelem stipendii neni pouze rozvoj osobnosti a kvalifikace stipendisti, ale uplatnéni ziskané
kvalifikace pro rozvoj své spole¢nosti. Poskytnuti stipendia slouzi svému hlavnimu ucelu,
pokud:

1. je stipendium nabidnuto zemi, kde je vzhledem k socidlnim a ekonomickym
charakteristikdm a k poctu kvalifikovaného persondlu potencial marginalniho piinosu
stipendia nejvyssi

2. stipendista studuje obor, ktery je relevantni vzhledem k socidlnimu a ekonomickému
rozvoji jeho zemé pivodu

3. stipendista obor spésné dostuduje

4. se stipendista po ukonceni studii vrati do své zemé ptivodu

5. stipendista uplatituje ziskanou kvalifikaci praci relevantni pro socialni a ekonomicky
rozvoj jeho zemé ptivodu

Analyza rozvojového piinosu stavajiciho systému poskytovani stipendii ke studiu na ¢eskych
vysokych Skolach se tedy musi zaméfit na stupenn ekonomického a socidlniho rozvoje zemi,
kam jsou stipendia alokovéna, na relevanci studovanych obort, Uispé$nost studia stipendistd,

jejich navratnost do svych zemi piivodu a jejich uplatnéni.



Alokace stipendii vzhledem ke stupni socialniho a ekonomického rozvoje zemi

pavodu stipendist

Co se teritorialni alokace ceskych vladnich stipendii tyce, lze konstatovat, Ze v soucasné dobé
neni primarné uréovana potiebnosti poskytovani rozvojové pomoci, jak doklada tabulka 3. Do
nejpotiebnéjSich zemi, fazenych Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) do
kategorie nejméné rozvinutych zemi, byla v akademickém roce 2003/ 4 alokovana pouhd
pétina stipendii, pfiemz méné nez Sestina nabizenych stipendijnich mist byla skutecné
obCany znejméné¢ rozvinutych zemi obsazena. Pétina stipendijnich mist byla naopak
alokovana do relativné bohatSich zemi (mj. do Jizni Koreje a na Tchaj-wan), kde je
naléhavost poskytovani rozvojové pomoci Ceskou republikou silng diskutabilni, pfi¢emz

obcané z téchto zemi obsadili téméf Ctvrtinu nabizenych mist.

Tabulka 3: Alokace stipendii na akademicky rok 2003/ 4 do zemi podle kategorizace
OECD k 1. 1. 2003

rozvojové zem¢ (ODA) tranzitivni zemé (OA)
nejméné ostatni zemé | zemé s niz$im | zem& s vySSim | zemé stfedni a | rozvinutéjsi
rozvinuté s nizkymi sttednim sttednim vychodni rozvojové zemé’
zeme prijmy piijmem piijmem Evropy a staty
byvalého
SSSR®
pridélend | 48 55 89 17 27 4
kvota
% 20 23 37 7 11 2
vyuzita 26 38 57 12 24 4
kvota
% 16 24 35 7 15 2

® tato kategorie nezahrnuje viechny zemé vychodni Evropy a byvalého SSSR. Arménie, Azerbajdzan, Gruzie,
Kyrgyzstan, Moldavie, Tadzikistan a Uzbekistan spadaji do kategorie ,,jiné zemé s nizkymi pfijmy,” Albanie,
Bosna, Kazachstan, Makedonie, Srbsko a Cernad Hora a Turkmenistan se fadi do kategorie ,,zemé s niz$imi
sttednimi piijmy.” (Chorvatsko fadi OECD do kategorie ,,zem¢ s vys$§imi stfednimi pfijmy* a Slovinsko do
kategorie ,,rozvinutéjsi rozvojové zeme a Gizemi.)

7 ze zemi této kategorie jsou stipendia poskytovana Korejské republice a Tchaj-wanu.



Relevance studovanych oborl vzhledem k socialnimu a ekonomickému rozvoji zemi

puvodu stipendistd

Zména systému poskytovani stipendii po roce 1989 se nesla v duchu celkové spolecenské a
akademické transformace, tj. hlavni jeji charakteristikou byla liberalizace pfistupu
k vysokoskolskému vzdélani. Ze strany poskytovatele stipendii (tj. CSFR, respektive CR)
ptestalo byt vynucovano urcité oborové zaméfeni studia stipendistii. Argumentace se v tomto
piipadé opirala o tvrzeni, ze CR nemize védét, které obory jsou piinosné pro rozvoj té které
zemé. Oviem odpovédné organy zemi, jejichz obéané stipendium ke studiu v CR obdrzeli, se
v mnoha piipadech k vybéru oborl studia nevyjadiovaly a ponechavaly jej vyhradné na
stipendistovi, pficemz zmény oboru studia po odevzdani piihlasky jiz organy vysilajici zemé
zajimaly jen ve vyjimecnych piipadech. Prioritou pfi rozhodovani samotnych stipendisti o
volb¢ oboru pfitom zpravidla neni maximalizace rozvojového piinosu pro jejich zemi ptivodu,
ale spiSe maximalizace pfinosu pro né¢ samé. Mnozi stipendisté tak v poslednich letech
studovali takové obory, jako je filosofie, pravo, hudebni véda, psychologie, hudba nebo
obecna lingvistika.

Negativni vliv na vybér relevantniho oboru pro socialni a ekonomicky rozvoj zemé ptivodu
ma pfitom skutecnost, Ze se studenti po pouhém roce jazykové piipravy hlédsi do pfijimacich
fizeni na vysoké Skoly za stejnych podminek jako uchazei, pro néz je Cesky jazyk
matetstinou. Neuspéch stipendistii v pfijimacim fizeni znamena, Ze se musi vratit do svych
zemi ptivodu, aniz by vysokoSkolské studium zah4jili, a to ptresto, Ze stravili rok svého Zivota
studiem jazyka, ktery snejvySsi pravdépodobnosti nevyuziji, a ze ze svych prostiedkl
uhradili letenku. Tato skute¢nost v kombinaci s benevolenci v otdzce volby oborti vede
k tomu, ze se studenti hldsi na celou fadu oborti, aby maximalizovali pravdépodobnost
uspéchu, a ze voli obory, kde je pravdépodobnost ispéchu nejvyssi, coz ale mohou byt obory,
které jsou vzhledem k rozvoji zemi piivodu nejméné relevantni (napft. stipendista z Kolumbie
studoval iberoamerikanistiku, studentka z Azerbajdzanu rusistiku nebo student z Bé¢loruska
rusky jazyk a literaturu). Ze stejného diivodu se studenti hlasi na technické obory, které jsou
sice pro rozvoj zem¢ puvodu nerelevantni, ale kde je pravdépodobnost pfijeti vysoka (napf.
studenti z Ekvadoru a ze Senegalu studovali jaderné inZenyrstvi).

Ke zméné obort dochazi i v pribehu studia, zvlasté se jednd o opousténi technickych oborl
(v€etné tropického a subtropického zemedélstvi), kam byli stipendisté relativné snadno pfijati,
ale které prestanou odpovidat stipendistovym piedstavam o vlastni profesionalni draze nebo

kde studijni naroky ptevysuji studijni nasazeni nebo potencidl stipendista.
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Uspésnost studia stipendist(i

Uspé&snost studia stipendisti neni zcela optimalni. Napiiklad v roce 2002 fadné ukonéilo
studium 45 stipendistd (30%), 51 stipendisti (34%) studia zanechalo, zpravidla z divodu
neplnéni studijnich povinnosti, a 55 studentim (36%) bylo ukonceno vyplaceni stipendia
kvtli pfekroceni standardni doby studia. (Tito studenti vétSinou dokoncuji studia bez
stipendia, tj. na vlastni naklady).

Pfi¢in relativné nizké miry tfadného ukoncovani studia lze identifikovat nékolik. Jednim
z ditvodt je skutecnost, Ze studium probiha v ¢eském jazyce, ktery se stipendisté uci po dobu
jednoho roku. Zvlasté v prvnich letech studia tento problém negativné ovliviiuje efektivitu
vzdélavaciho procesu, a tim i dosahované studijni vysledky. Stejné tak jazykovy problém
piispiva i k prodluZzovani doby studia.

Dalsim faktorem je pak studijni potencial vybranych stipendisti, ktery do zna¢né miry souvisi
s procesem vybéru uchazecl. Selekce kandidati je zpravidla ponechana na ministerstvu
Skolstvi pfislusné zemé, které zastupitelsky ufad prostfednictvim ministerstva zahrani¢i o
nabidce stipendii informuje (existuji ovsem i zemé, kde se zastupitelské Gitady CR snazi hrat
aktivnéjsi roli). Kvalita vybranych uchazect tak v rozhodujici mife zavisi na mechanismech
selekce uplatiiovanych ministerstvy skolstvi vysilajici zemé vzhledem k tomu, zZe role Ceskych
statnich organd je pfi vybéru kandidati sekundarni (mj. i kvlili snaze naplnit kvoty stanovené
pro jednotlivé zem&) a role &eskych univerzit (krom& Ustavu jazykové a odborné piipravy)
pak pii vybéru kandidati v prvni fazi zcela nulova. Ve standardech vybéru jednotlivych
ministerstev Skolstvi pfitom existuji znacné rozdily, nékterd organizuji zcela transparentni a
kompetitivni vybérova fizeni, v jinych zemich je ale pfi vybéru kandidati na stipendia
uplatiiovan nepotismus s tristnimi dopady na kvalitu studentt.

Dalsim faktorem ovliviiujicim studijni potencidl stipendisti je jejich vék a osobnostni
vyzralost. Skutecnost, Ze jsou stipendia poskytovéna jiz pro studium na bakalarském stupni,
vede k tomu, Ze mnozi (ale nikoli viichni) stipendisté piichézeji do CR v relativné mladém
véku a bez jakychkoli zkuSenosti s vysokoskolskym studiem. Mnozi stipendisté piitom
pochazeji ze zemi, kde je socialni kontrola ze strany starSich osob pomérné silna. Vymanéni
se z této socialni kontroly odjezdem do CR pak &asto vede k nizké studijni moralce, protoze u
mladych osob toto nahlé ziskani ,,svobody* neni kompenzovano adekvatnim posilenim osobni
odpovédnosti. Vybér kandidati bez akademickych zkusenosti v sobé inherentné obsahuje

riziko, ze zna¢na ¢ast z nich pro studium na vysoké Skole nebude mit predpoklady.



Navratnost absolventl do svych zemi pavodu

Vzhledem k ustanovenim zakona o pobytu cizinci stipendisté po ukonéeni studia izemi CR
opoustdji, vyjimku pfitom piedstavuji ptipady uzavieni stiatku s ob&anem/ ob&ankou CR. O
tom, zda se ale po opusténi izemi CR vraceji do svych zemi plivodu a jestli tam ziistavaj,
neni vedena zadna statistika, a vychazet tak lze pouze z nahodilych informaci o uplatiiovani
byvalych stipendistti v zdpadni Evropé nebo v USA a o odhady, podle kterych neptevysuje
navratnost stipendistl do jejich zemi piivodu 50- 80%.

Faktorti, které negativné ovliviiuji navratnost stipendistii, 1ze identifikovat n¢kolik. Pfedev§im
se jedna o dobu studia. Stipendisté pobyvaji v CR po dobu minimalné $esti let, a to v mnoha
pripadech bez moznosti navstivit svoji zemi v priab¢hu studia (museli by si sami hradit
letenku). Tato dlouh4 doba studia vede k vyraznému oslabeni kontaktli na zemi puvodu,
k jist¢tmu vykofenéni a s nim spojenému piehodnocovani zivotnich priorit, v¢éetné vztahu
k domovu. Tento faktor posiluje skutecnost, Ze se v mnoha ptipadech jednd o mladé osoby,
jejichz hodnotové systémy nejsou pevné dobudovany a jejichz vazby na zemi pivodu jsou
relativné slabsi (zejména jesté zpravidla nezalozily rodiny).

Svoji roli také sehrava subjektivni pocit stipendistii, Ze ve své zemi pivodu nenajdou po
navratu adekvatné finanéné ohodnocené uplatnéni. Tento pocit vychazi zomezené
komunikace se zemi piivodu, a tim ztizenou schopnosti sondovat moznosti uplatnéni ve své
zemi. Pominout ale nelze ani skuteCnost, Ze stipendisté vétSinou na Ceské vysoké Skoly
nastupuji bud’ ze Skoly stfedni, nebo z domaci univerzity, a chybi jim tak zkuSenost
s hledanim profesionalniho uplatnéni v zemi ptivodu, stejné tak jako jasna pfedstava, kam by
svoji profesionalni drahu chtéli smétovat. Uz vibec stipendist¢ nemivaji ve své zemi

zajisténou pozici, kam by se mohli vracet.

Uplatnéni absolventt v zemich plvodu

O uplatnéni byvalych stipendistii ve jejich zemich piivodu CR nevede statistiky a informace
jsou tak pouze nahodilé nebo se jedna o odhady. Co se nahodilych informaci tyce, vychazeji
zpravidla z ochoty byvalych stipendistli organizovat se a kontaktovat zastupitelské ufady. Na
zéklad¢ téchto informaci lze konstatovat, ze vitadé zemi se byvali studenti na Ceskych
vysokych Skolach tspésné uplatituji. Naptiklad v Angole, Zambii, Jordansku nebo Jemenu se

znané pocty byvalych studenti ceskych vysokych S$kol uplatiiuji na ministerstvech
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zem&delstvi, pfiCemz v Jemenu se jednd i o samého ministra. Ve statni spravé se uplatiuji
absolventi 1 v Syrii, Ghan¢ nebo Indonésii. Ve Vietnamu a Mongolsku maji absolventi
ceskych vysokych kol ve statni spravé zvlaste silné postaveni, v Mongolsku téZ v parlamentu
a v akademické sféfe. Byvali stipendisté se ale uplatiiuji i v soukromém sektoru, at’ jiz jako
l1ékati v Libanonu, Kostarice, Jordansku, nebo jako obchodnici a manageti v Bulharsku nebo
Libyi. Na druhou stranu ale disponuji zastupitelské tUfady i nahodilymi informacemi o
piipadech, kdy stipendisté ziskanou kvalifikaci nevyuZivaji. V naprosté vétSin¢ vysilajicich
zemi jsou diplomy vydavané ¢eskymi vysokymi Skolami plné¢ uznévané, jen v malém poctu

zemi je teoreticky zapotiebi skladat rozdilové zkousky.

Proexportni pfinos

Vedle primarniho ucelu poskytovani stipendii, tj. pfispévku k socialnimu a ekonomickému
rozvoji zemi pivodu stipendistli, plni poskytovani stipendii 1 dal§i funkce. Jednou z nich je
prispévek ke zvyseni vyvozu zboZi a sluzeb z CR do zemi piivodu stipendistii. Podminkou,
aby stipendium tento efekt melo, je Gspésné ukonceni studia stipendistou, jeho navrat do zemé
a profesionalni uplatnéni v pozici, kde 1ze rozhodovat o objednavkach zbozi a sluzeb. Celkové
je ale obtizné tento efekt stipendii méfit, a to jednak kvili znaéné casové prodlevé mezi
poskytnutim stipendia a uplatnénim byvalého stipendisty ve vhodné pozici, stejné tak jako i
kvuli celé radé dalsich faktord, které mohou do rozhodovani o objednavce zbozi a sluzeb
intervenovat (mezi nimi predev§im vztah mezi cenou a kvalitou). Na podporu teze o vazbé
mezi poskytnutim stipendia a naslednym proexportnim efektem tak 1ze uvadét pouze nahodilé
ptiklady, mezi nimiz mize byt napf. souvislost mezi poskytnutim stipendia ghanskému
studentovi a naslednou objednavkou vozii Skoda pro ghanskou diichodovou spravu.

Problematika uspésSnosti studia, navratnosti stipendistl a jejich uplatiiovani v profesionalnim
zivoté ve své zemi, coz jsou klicové faktory ovliviujici proexportni pfinos poskytovani
stipendii, byla diskutovana vySe. Pozornost vSak dosud nebyla vénovana otdzce nasledné
prace s byvalymi stipendisty, coz je faktor, ktery ovliviiuje proexportni piinos poskytovani
stipendii, avSak jiz méné piinos rozvojovy. Lze konstatovat, Ze udrZzovéani kontakt
s byvalymi stipendisty neni vénovana potfebnd pozornost. Na centralni rovni byla po roce
1989 vyvijena snaha udrzovat kontakty na byvalé stipendisty prostiednictvim tzv. Klubu
zahrani¢nich absolventl ¢eskych univerzit a jinych vysokych skol, ktery byl zalozen v roce

1992 pii Domu zahraniénich sluzeb MSMT a soustiedil se na vydavani bulletinu pro byvalé
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stipendisty. Vydavani informac¢niho bulletinu bylo ovSem po dvou ¢islech pozastaveno a v
soucasné¢ dobé nejsou na centrdlni urovni kontakty sbyvalymi stipendisty udrzovany.
Kontaktni adresy na byvalé stipendisty studujici v CR pied rokem 1996/7 nejsou k dispozici a
kontaktni adresy evidované po roce 1996/7 jsou casto neuplné¢ nebo zastaralé. Udrzovani
kontaktil se nevénuji ani samy univerzity, iniciativa je ponechdna na jednotlivych
vysokoskolskych pedagozich, ktefi v nékterych piipadech kontakty se svymi byvalymi
studenty udrzuji. Zastupitelské ufady v nékterych zemich udrzuji s byvalymi stipendisty
kontakty, zvIasté pokud se sami stipendisté organizuji. Tyto aktivity zastupitelskych ttadi ale
vaznym zpusobem limituje nedostatek prostredkli vyclenénych na tuto spolupraci. Organizaci
jakychkoli odbornych semindit spojenych s prezentaci cCeskych vyrobkli ¢ini kromé
nedostatku vyclenénych prostfedkii nerealizovatelnou zna¢na teritoridlni roztfiSténost
poskytovani ¢eskych stipendii. Napiiklad v roce 2002 studovali v CR ob&ané z 92 zemi svéta,
pfi¢emz z jedné zemé& pochazelo jen vyjimecné vice nez 5 studentd v jednom ro¢niku. Vezme-
li se v tvahu, ze téchto 5 studentti navic studovalo pravdépodobné velice odlisné obory, tak je
zjevné, ze organizace smysluplného odborné¢ho seminafe by byla logisticky velice obtizna a
7e napt. cestovné pro ucastniky z nckolika sousedicich stati by néklady na takovou akci

zvysilo tak, ze by jeji potadani bylo nerentabilni.

Zahranicné-politicky prinos

Vedle pfinosu k socidlnimu a ekonomickému rozvoji zemi ptivodu stipendistii a ke zvySeni
objemu ceskych vyvozi obsahuje poskytovani stipendii i zahrani¢né-politicky aspekt, tj.
piinos k rozvoji dobrych vztahti mezi CR a zemi vysilajici stipendisty. Tento p¥inos miize mit
pfitom nekolik rovin. Jednak se jedna o ptinos k dobrym vztahiim k instituci, prostfednictvim
které CR uchazeée o stipendium vybira (respektive k osobé&, kterd o vybéru kandidata
rozhodne), vzhledem k tomu, ze CR této instituci/ osob& dava mozZnost ,,odmé&hovat” a
posilovat tak sviij vliv.

V ptipadég, Ze stipendista uspeSné dostuduje, vrati se do své zemé a zaujme vlivnou pozici ve
statni spravé, ziska CR v osob& byvalého stipendisty diivéryhodného partnera, zdroj informaci
a vazbu na instituci, ve které se uplatiiuje. I pokud se ale stipendista neuplatni ve vlivné
pozici, tak pfedstavuje jeho studium v CR piinos k zahrani¢né-politickym zajmim CR. Pobyt

stipendisty v CR je totiz pro n&j piileZitosti osvojit si zakladni hodnoty, k nimz se CR hlasi.
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Sitenim téchto hodnot ve svém okoli pfispiva k dobrym vztahiim mezi svou spoleénosti a
spolecnosti Ceskou. Vyvstava otazka, zda se s omezenymi disponibilnimi zdroji zaméfit na
vyS$§i intenzitu vztaht (tj. vice stipendii a vice viditelnosti) v malém poc¢tu zemi nebo méné
intenzivni vztahy sv&t§im podtem statd, pficemz CR se vsoulasné dobé pfiklani
k poskytovani mensiho poctu stipendii ve vysokém poctu zemi.

Poskytovani stipendii se mulize stat i nastrojem demokratizace a podpory lidskych prav.
V soudasné dobé CR vyuziva stipendii k podpofe demokratické opozice v Bélorusku, pfi¢emz
uplatiiuje unikatni mechanismus vybéru uchazecli o stipendia, opirajici se nikoli o vladni

instituce, ale zapojujici do selekce zastupce béloruské obcanské spolecnosti.

Bezpecénostni aspekt

Poskytovani stipendii ob&antim z rozvojovych zemi ma své implikace pro bezpeénost CR. Na
jedné strané predstavuji stipendisté, respektive byvali stipendisté jisty potencial pro ziskdvani
informaci o vyvoji v teritoriich, kterd mohou byt v soucasné dobé nebo v budoucnosti
z bezpeénostniho hlediska pro CR zajimava.

Vhodny zpusob poskytovani stipendii muze také prispét k budovani kapacit statni
administrativy, a tak napomahat posilovani struktur, které udrzuji socialni fad a zaroveil maji
mezinarodni odpovédnost. Poskytovani stipendii by pfi vhodném vybéru kandidati mohlo
prispét k prevenci kolapsu statnich struktur a zabranit tak potencidlnimu uvolnéni prostoru pro
mezinarodni terorismus.

Vedle t&chto dvou pozitivnich pfinosti k bezpe¢nosti CR ma poskytovani stipendii i jeden
potencialné negativni pfinos, a to proniknuti osob piedstavujicich riziko pro bezpecnost statu
na tzemi CR pod zaminkou studia na vysoké $kole, respektive transformace stipendisty
v bezpeénostni riziko v priibéhu jeho studia v CR. Prevenci vstupu nezadoucich osob na
tizemi CR zajistuje cizinecka policie. Ponechani iniciativy pfi vybéru uchazeéti na organech
rozvojové zemé neposkytuje zaruku, Ze budou vybrani kandidati z hlediska bezpeénosti CR
optimalni. Pfi stanovovani stipendijnich kvét pro jednotlivé zemé neni bezpecnostni hledisko

dominantnim.
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Kulturné-politicky pfinos

Poskytovani stipendii plni roli v externé orientované kulturni politice, jejimz cilem je Sifeni
Ceské kultury a jazyka v zahrani¢i. Systém, v némz si stipendisté uci ¢esky jazyk po dobu
jednoho roku a nasledné v ném pét nebo vice let studuji na vysoké skole, vede k tomu, Ze si
osvoji Cesky jazyk tak hluboce, Ze si schopnost ¢esky komunikovat udrzi zpravidla po zbytek
Zivota. Sestilety nebo del§i pobyt v Geské spoleGnosti zarutuje téZ relativné silné ovlivnéni

¢eskou kulturou v nejsir$im slova smyslu.

Prinos k rozvoji ¢eskych univerzit jako center mezinarodniho vzdélavani

Poskytovani stipendii ke studiu na ¢eskych vysokych Skoldch zahrani¢nim studentim ze své
podstaty pifimo pfispiva k internacionalizaci ¢eského vysokého Skolstvi. Vedle piimého
zapojeni stipendistd do ¢eského akademického Zivota v§ak muze k rozvoji €eskych univerzit
jako center mezindrodniho vzdélavani prispét i dalSimi zplGsoby. Muze vést k rozsifeni
poptavky po Ceském vysokosSkolském vzdélani u cizinct, ktefi stipendium nedostanou a ktefi
jsou ochotni si jej sami hradit (samoplatci). Miize také pfispét k transformaci ceského
vysokého skolstvi tak, aby bylo pro mezindrodni akademickou vyménu atraktivné;si.

Co se vlivu poskytovani stipendii na zvySeni poptavky po ¢eském univerzitnim vzdélavani ze
strany samoplatci tyce, lze konstatovat, Ze poskytovani stipendii v minulosti pfispélo
k dobrému jménu &eského vysokého $kolstvi v zemich, jejichz ob&ané v Ceskoslovensku/ CR
studovali. Regitelé vyzkumného tkolu disponuji informacemi, Ze v pfinejmensim v nékolika
ptipadech piispélo vysoké renomé Ceského vysokého Skolstvi (vedle konkurenceschopnych
cen) k poptavce 1 po placeném univerzitnim vzdélani ze strany obcCanii rozvojovych zemi
(Ghana, Nigérie). Na druhou stranu je ale zapotiebi uvést, Ze pro samoplatce neni studium
v Ceském jazyce atraktivni a stavajici stipendijni program, nabizejici vysokoskolské vzdélani

v ¢esting, k rozsifeni nabidky kurst v anglickém jazyce nepfispiva.
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Zahraniéni zkusenosti s poskytovanim vladnich stipendii

Na zéklad¢ analyzy poskytovani stipendii studentim zrozvojovych zemi vybranymi staty

srovnatelnymi s CR (Belgie, Rakousko, Nizozemi, Irsko) 1ze uvést nasledujici charakteristiky,

které jsou analyzovanym zahrani¢nim systémim poskytovani stipendii spole¢né:

¢ stipendia jsou poskytovana jen ke studiu kursi na magisterské urovni (maximalné
dvouletych) nebo doktorandskych programt, ptfi¢emz v piipadé¢ doktorandského studia je
davana ptednost tzv. sendvicovym programiim, tj. takovym, zapojujicim jak univerzitu
v Evropé¢, tak univerzitu v rozvojové zemi

¢ uchazeci o stipendia jsou zpravidla osoby s jiz alesponn minimalni profesionalni praxi

v organizaci relevantni pro rozvoj zem¢

e

%

studijni programy jsou zpravidla nabizeny ve svétovych jazycich

>

do vybéru kandidatl jsou intenzivné zapojovany univerzity, zvlasté pak vedouci studijnich

o
A5

programu, kam se uchazeci hlasi. Univerzity pfitom maji ve vybérovém procesu pravo

kandidata zamitnout, pokud nema ke studiu predpoklady.

Analyzované zahrani¢ni systémy poskytovani stipendii studentim z rozvojovych zemich se

naopak lisi v nasledujicich ohledech:

* do managementu systému poskytovani stipendii jsou alternativné zapojovany:
ministerstva zahrani¢nich véci, rozvojové agentury, autonomni vysokoskolské organizace
a organizace odpovédné za akademickou mobilitu fizené ministerstvy Skolstvi nebo
ministerstvy zahranici

s do vybcrového fizeni jsou zastupitelsk¢ urady zapojeny velmi intenzivné (préace
s organizacemi, jejichz zaméstnanci se o stipendia uchazeji) nebo méné intenzivné (pouze

konzularni ukony)

L)

» nabidka stipendii je koncentrovdna na prioritni zemé rozvojové spoluprace (napft. Irsko
nebo belgicka ,,pfima*“ bilaterdlni stipendia) nebo je oteviena uchaze¢iim z mnoha

rozvojovych zemi

>

o
25

stipendia jsou nabizena ke studiu kursii specidlné vytvorenych pro potieby studenti
z rozvojovych zemi (napt. Rakousko nebo belgicka ,,neptima“ bilateralni stipendia) nebo

ke studiu kurst otevienych pro vSechny studenty
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Vyuziti zahrani€nich zkusenosti pro optimalizaci c¢eského systému

poskytovani stipendii

Pristupy spolecné analyzovanym zahrani¢nim systémim poskytovani stipendii studentim
z rozvojovych zemi (koncentrace na magisterské a doktorandské kursy, podminka zahajené
profesiondlni kariéry pro uchazefe a intenzivni zapojeni univerzit do vybérového procesu)
mohou vyznamné pfispét k feSeni tady identifikovanych problémi c¢eského systému
poskytovani stipendii (zvlaste tispéSnosti studia stipendistii, jejich navratnosti do zemi ptivodu
a jejich profesionalniho uplatnéni relevantniho pro ekonomicky a socialni rozvoj vysilajicich
zemi).

Poskytovani stipendii pouze ke studiu magisterskych a doktorandskych studijnich programt, a
to osobam, které jiz nastoupily profesionadlni drahu ve svych zemich a kterym se
zaméstnavatel zavdze garantovat misto, vyrazné piispéje predevsim ke zvySeni navratnosti
stipendistii do zemi piivodu a k jejich uplatnéni v relevantnich pozicich po navratu. Kli¢ovym
aspektem je zde zvlaste doba studia, jejiz zkrdceni na tfetinu (dvouleté kursy namisto
Sestiletych) do zna¢né miry zneutralizuje riziko priliSného vykoienéni osoby stipendisty
z jeho prostiedi. Skutec¢nost, ze stipendista bude mit garantované misto v konkrétni organizaci
ve své zemi a piipadné téZ zaloZenou rodinu vyrazné posili jeho motivaci vratit se do své
zemé. (V piipad¢ uchazecli o doktorandské studium se bude jednat o pedagogy a vyzkumné
pracovniky univerzit nebo vyzkumnych ustavll). Pfechod na dvouleté magisterské kursy nebo
doktorandské studijni programy bude mit ovSem dopad na jeden z vyraznych ryst stavajiciho
ceského systému poskytovani stipendii — vyuku v ¢eském jazyce. Nedava totiz smysl, aby
stipendisté stravili rok svého zivota ucenim se jazyku, ve kterém by studovali dva roky, a poté
jej jiz nejspise nikdy pouzit nemuseli. Kursy tedy budou muset byt nabizeny ve svétovém
jazyce, nejspise anglickém.

Intenzivni zapojeni univerzit do procesu selekce stipendisti pfispéje ke zvySeni kvality
vybranych uchazecli, a tim ke zvySeni GspéSnosti jejich studia, role univerzity (respektive
pfimo osoby vedouci konkrétni studijni program) je totiz pro zhodnoceni akademického
potencialu kandidata nenahraditelnd. I zavedeni tohoto opatfeni si vyzada zménu soucasného
ceského systému poskytovani stipendii. Aby se univerzity mohly zapojovat do vybéru
kandidat, musi se tito hlasit od pocatku do konkrétniho kursu na konkrétni vysoké Skole a

vybér uchaze¢i tak nemize byt vybérem uchazedt ke studiu v CR obecng, ale musi byt
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spojen s piijimacim fizenim do konkrétnich studijnich programi. Stavajici praxe, kdy
piijimaci fizeni do studijnich programii probiha rok poté, co byl stipendista vybran, tak neni
udrzitelna. VySe navrhované poskytovani stipendii ke studiu magisterskych a doktorandskych
kurst ve svétovém (anglickém) jazyce by umoznilo, aby se uchazeci od pocatku hlasili do
konkrétnich kursi a aby se tak posouzeni kandidat z akademického hlediska stalo inherentni
soucasti procesu. Praxe podavani piihlaSek do ptijimaciho fizeni na vysokych skolach po roce
jazykové ptipravy by odpadla spolu s potfebou ro¢niho kursu ¢eského jazyka.

Co se intenzity zapojeni Ceskych zastupitelskych uradi tyce, lze z divodu snahy o
maximalizaci rozvojového piinosu poskytnuti stipendia doporucit intenzivni praci
zastupitelského ufadu scelou tadou instituci relevantnich pro rozvoj partnerské zemé
(univerzity, vyzkumné instituce, jednotlivd ministerstva, provinéni a mistni sprava, nevladni
organizace, malé a stfedni podniky). Cilenou spolupraci zastupitelského Gfadu s partnerskymi
organizacemi bude mozné dosdhnout provdzanosti mezi stipendijnim programem a jinymi
formami rozvojové spoluprace CR. Nabidka stipendia pracovnikiim vybranym partnerskymi
organizacemi by cilené¢ reagovala na organizacemi identifikovany nedostatek persondlu
s konkrétni kvalifikaci a bylo by tak maximalné relevantni vzhledem k rozvojovym potfebam
zemé (a opét s vysokou pravdépodobnosti, Ze se vyslany pracovnik vrati a ziskané poznatky
vyuzije). Rozhodnuti pro intenzivni zapojeni zastupitelskych tradi do poskytovani stipendii
ma ale své implikace pro otazku jejich teritorialni koncentrace. Skutecné¢ intenzivni préace
s relevantnimi institucemi si totiz vyzada posileni personélni kapacity ufadu. To by ale nebylo
efektivni, pokud by se nadile poskytovalo n€kolik malo stipendijnich mist v sedmdesati
zemich svéta. Efektivnim feSenim by tak bylo koncentrovat poskytovani stipendii na
omezenou skupinu zemi, nejlépe patticich do skupiny nejméné rozvinutych zemi a v kazdém
ptipadé zahrnujici definované prioritni zemé rozvojové spoluprace CR. V kazdé z téchto zemi
by byla na zastupitelském uradé zaméstnana osoba vénujici se pfinejmensim na polovi¢ni
uvazek problematice stipendii respektive sektoru vzdélavani jako takovému. Tato osoba by
mohla byt 1 mistnim specialistou, fizenym pracovnikem zastupitelského ufadu, coz by byla
levnéj$i varianta, neZz touto problematikou zaméstnat profesionalniho diplomata. NavySeni
personalu v n€kolika malo zemich, vybranych pro uzkou spolupraci v oblasti poskytovani
stipendii, by kompenzovala skute¢nost, ze v mnoha dalSich zemich by agenda stipendii
piestala zastupitelské Grady zcela zatéZzovat. Upozornit v této souvislosti Ize i na skutecnost,
7e naklady na administrativu poskytovani rozvojové pomoci (a tedy i na piipadné posileni
personalni kapacity pro administrativu poskytovani stipendii) je zcela legitimni hradit

z prostiedkll vyc¢lenénych na rozvojovou pomoc.
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Co se otazky administrace systému poskytovani stipendii na izemi CR ty&e, racionalni volbou
bude ponechani administrace systému v rukou Domu zahrani¢nich sluzeb MSMT, zv1asté pak
proto, Ze v rdmci Ceského systému poskytovani rozvojové pomoci je za poskytovani stipendii
odpovédné MSMT a Dim zahrani¢nich sluzeb je jim pfimo Fizenou vykonnou organizaci.
Dim zahraniénich sluzeb MSMT také disponuje mnohaletou zkusenosti se systémem
poskytovani stipendii. Zvazovat ovSem lze také posileni kapacity pro poskytovani stipendii
studentim z rozvojovych zemi na ¢eskych vysokych Skolach.Toto posileni ale Gizce souvisi 1
s feSenim otazky, zda nabizet stipendia na studium vSech obortl na rtiznych vysokych skolach
nebo jen na studium nékolika malo vybranych kursi specificky vytvotrenych tak, aby co
nejvice odpovidaly potiebam rozvojovych zemi. Koncentrace stipendii na nckolik malo
vybranych magisterskych a doktorandskych kurzii by umoznila maximalné pftiblizit obsah
vyuky potfebam rozvojovych zemi a eliminovat pfipady studia zcela nerelevantnich obori.
Jednat by se mohlo o pfiblizné 10 magisterskych kursi po 15-20 studentech a 10
doktorandskych kurstt po 5- 10 studentech (optimalné¢ ve spolupraci s univerzitou nebo
vyzkumnou instituci v rozvojové zemi), které by mohly byt zaméfeny na takové obory jako je
tropick¢é a subtropické zeméd¢€lstvi, rozvoj venkova, management, elektrotechnika,
strojirenstvi, informatika, rybnikafstvi nebo l€katské specializace. Koncentrace na nekolik
malo vybranych kurzii by posilila vahu stipendijniho programu v rdmci vysokych skol kurzy
poskytujicich. Tyto vybrané univerzity by tak mohly nejen kumulovat zkuSenosti z prace se
stipendisty a udrzovat intenzivni vztahy s partnerskymi organizacemi v rozvojovych zemich,
ale mohly by i zaméstnavat (alespoii na poloviéni Uvazek) osobu povéfenou agendou
stipendistli. Tento sekretdi pro stipendisty by byl odpovédny za komunikaci s Domem
zahrani¢nich sluzeb vcetné¢ poddvani pravidelnych zprav, komunikaci se zastupitelskym
tfadem CR pii vybéru kandidatl, komunikaci s cizineckou policii, zafizeni ubytovani a
pojisténi, vyplaceni stipendia, udrzovani kontakti s byvalymi stipendisty a organizaci
odbornych seminati pro byvalé studenty v jejich zemich pivodu.

Navrhovany novy model poskytovani stipendii ke studiu na Ceskych vetejnych vysokych
Skolach, ktery charakterizuje poskytovani stipendii ke studiu vybranych dvouletych
magisterskych kurzti v angli¢tiné a vybranych doktorandskych programli v anglictiné
obCaniim z vybranych rozvojovych zemi, bude mit oproti systému stavajicimu vyssi
rozvojovy piinos, vys§i proexportni piinos, vysSi piinos k internacionalizaci ceskych
vysokych Skol a vySsi pfinos k bezpecnosti statu. Jeho zahrani¢né-politicky piinos bude se

stavajicim srovnatelny, kulturné-politicky ptinos pak nizsi.
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Vhodné zvolené teritoridlni priority pro poskytovani stipendii zajisti, ze stipendia budou
poskytovana obCaniim z nejpotiebnéjSich zemi. Omezeni poskytovani stipendii na vybrané
obory posili relevanci obort vzhledem k socidlnimu a ekonomickému rozvoji zemi stipendisty
vysilajicich. Intenzivni zapojeni univerzit a zastupitelskych tradt do vybéru uchazect zvysi
kvalitu kandidatd, a tim i UspéSnost jejich studia. Poskytovani stipendii na maximalné
dvouleté magisterské kursy a doktorandské kursy kombinujici pobyt v CR s vyzkumem ve
vlastni zemi, a to wuchazeCim s minimaln¢ dvouletou profesiondlni drahou a se
zaméstnavatelem zarucenou pozici po navratu ze studia vyznamnym zplsobem prispéje ke
zvySeni navratnosti stipendisti do zemi svého ptivodu, a tim rozhodujicim zptisobem posili
rozvojovy prinos poskytovani stipendii.

Zvyseni Uspésnosti studia stipendistli v disledku zavedeni nového systému vybéru uchazect a
zvySeni navratnosti stipendistli v disledku poskytovani stipendii na krat$i kurzy osobam
s jistou profesionalni kariérou a s garantovanym néavratem do zaméstnani posili proexportni
pfinos poskytovani stipendii. K tomu ale pfispéje i teritoridlni koncentrace spojena
s koncentraci na nékolik malo oborti. Skutecnost, ze ve vybranych zemich bude zit cela fada
byvalych absolventil stejnych kursti, totiz umozni pro né€ s piijatelnymi néklady organizovat
odborné seminare, které je seznami s nejnovéjSimi védeckymi poznatky v oboru, ale na nichz
téz budou moci ziskat piehled o relevantnich ¢eskych vyrobcich a technologiich a navazat
vztahy se zainteresovanymi ¢eskymi podnikateli.

Vytvofeni specializovanych kursii v anglickém jazyce, zaméfenych na potieby rozvojovych
zemi, roz8iii nabidku programi atraktivnich pro samoplatce pochdzejici z rozvojovych i
zrozvinutych zemi. Posili také povést CR jako zemé nabizejici kvalitni vysokoskolské
vzdélani v anglickém jazyce, coz zvySi poptavku ze strany samoplatci 1 po kursech
nevytvorenych specificky pro stipendisty a jejich potieby. Vyssi ohodnoceni prace pedagogti
prednésejicich v anglickém jazyce posili motivaci zvlast¢ mladych pedagogl pfidrzet se
akademické drahy, coz ptispéje k posileni kvality ¢eského vysokého skolstvi obecné.
Intenzivni zapojeni zastupitelského ufadu do vybéru kandidata posili piinos poskytovani
stipendii k bezpeénosti CR. Zastupitelsky ufad bude moci cilené pracovat s organy statni
spravy tak, aby stipendijni program pfispél k posilovani kapacit statni administrativy. Tim
cesky stipendijni program piisp&je k prevenci oslabovani nebo zhrouceni statnich struktur, ze
kterého by mohl tézit mezinarodni terorismus. Kontinualni prace zastupitelského uradu
s partnerskymi organizacemi zaruci, ze zastupitelsky ufad bude schopen 1épe vyhodnotit, zda
uchaze¢ nepredstavuje bezpeénostni riziko pro CR. K minimalizaci bezpe¢nostniho rizika

obsazeného v poskytovani stipendii pfispéje i vhodny vybér prioritnich zemi pro poskytovani
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stipendii. Do vybéru prioritnich zemi by proto mély byt zapojeny slozky ministerstva vnitra,
zv1asté pak cizinecka policie.

Koncentrace poskytovani stipendii na nékolik malo rozvojovych zemi ptispéje k posilovani
dobrych vztahti mezi témito zemémi a CR, na druhou stranu ale jiz nebude mozné vyuzivat
stipendii k budovéani vztahti se zemémi jinymi. Viditelnost CR v prioritnich zemich, zv1asté
pak v kombinaci s jinymi typy rozvojové spoluprace, vyrazné vzroste (provazanosti s dalsimi
rozvojovymi programy lze dosahnout intenzivni praci zastupitelského Gfadu s partnerskymi
organizacemi). Otazku, jestli je celkové pro CR vyhodngj§i realizovat aktivity smalou
viditelnosti ve velkém poctu zemi nebo aktivity s vyssi viditelnosti v mensim poctu zemi,
nelze nejspiSe pausalné zodpoveédét, pro ucely této studie budeme piedpokladat, ze
zahrani¢né-politicky piinos poskytnuti malého poctu stipendii v mnoha zemich je srovnatelny
s poskytnutim vysSiho poctu stipendii v n¢kolika malo zemich. Podobné¢ lze co do pfinosu
k zahrani¢né-politickym cilim povazovat za srovnatelné 1 poskytovani stipendii
prostfednictvim ministerstev Skolstvi rozvojovych zemi a praci s celou fadou instituci
relevantnich pro rozvoj zemé. Jakkoli pfispiva vyuzivani ministerstev zahrani¢i a ministerstev
Skolstvi ke kultivaci vztahi na centralni Grovni, svoji hodnotu ma i budovéani vztahi na
nizSich urovnich, s obcanskou spole¢nosti a se soukromym sektorem, a to zvlasté v odvétvich,
na ktera se v prioritnich zemi bude soustiedit rozvojova spoluprace CR.

Nelze zastirat, Ze navrhovany novy zpisob poskytovani stipendii bude méné efektivni, co se
naplitovani cilii externi kulturni politiky tyce, nez systém stavajici. Stipendisté, kteii v CR
vystuduji krats$i magisterské kurzy v anglictiné bezpochyby nebudou ovladat ¢esky jazyk tak,
jak jej ovladaji stipendisté po roce intenzivni jazykové ptipravy a minimaln¢ péti letech studia
v Cestiné. Jistou kompenzaci za tuto ztratu by mohlo byt prosazeni povinnosti pro stipendisty
ucastnit se vyuky ceského jazyka po dobu studii (napt. vrozsahu 4 hodin tydné€), a poté
z Ceského jazyka skladat povinné zkousku. Vyzdvihnout vSak lze také skutecnost, Ze
Jako neopodstatnéné Ize odmitnout obavy, ze pokud se stipendisté nenauci vyborn¢ Cesky, tak
si neudrZi pozitivni vztah k CR. DilleZita v tomto ohledu totiz neni jen jazykova kompetence
nebo délka studii, ale také celkovy dojem ze pobytu v CR (v této souvislosti lze uvést, Ze
stavajici vyse stipendii pohybujici se okolo zivotniho minima k celkové pozitivnimu dojmu
ze studii v CR nepfispiva). Pokud bude celkova zkuSenost stipendisty s Zivotem v CR
pozitivni, tak si uchova k CR vztah, i kdyby &esky jazyk plné neovladal.

Zapotiebi je v této souvislosti upozornit na skute¢nost, Ze z prostfedkll na rozvojovou

spolupraci je dlouhodobé hrazen projekt ,,Stipendijni mista na vysokych $kolach v CR pro
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krajany a vysilani ¢eskych ucitelti ke krajanskym komunitam,* ktery se opira o usneseni vlady
¢. 1306/ 2000. Celkoveé bylo na tento program vyclenéno témei 80 mil. K¢ (na 1éta 2001-
2005). V ramci tohoto programu jsou nabizeny dvousemestralni nebo Ctyitydenni kurzy
¢eského jazyka a literatury pro krajany, soucasti programu je téZ vysilani dvanécti ceskych
ucitelt ke krajanskym komunitdm ro¢n¢. Jakkoli ma tento program zjevné primarn¢ kulturné-
politicky ucel, je hrazen z prostfedkl na rozvojovou spolupraci.

Co se financnich nakladii tyce, pfinese omezeni poskytovani stipendii na dvouleté
magisterské a trilet¢ doktorandské kursy tuspory, a to pfestoze bude vyuka nabizena
v anglickém jazyce a ze doporucujeme, aby byla stipendistim hrazena letenka a zvySeno

stipendium, jak ukazuje tabulka 4:

Tabulka 4: Naklady na studium jednoho studenta bakalarského a magisterského stupné

podle stavajiciho modelu a magisterského kursu podle navrhovaného nového modelu

polozka

stavajici systém

novy model

normativ UJOP

30 000

0

normativ vyuka

5 *48 000 =240 000

2*110 000® = 220 000

stipendium

6*60 000 = 360 000

2*90 000’ = 180 000

ptispévek na ubytovani

6*23 000 = 138 000

2*23 000 = 46 000

zdravotni péce

letenka

0

40 000

celkem

768 000

486 000

DalsSi formy rozvojové spoluprace v sektoru vzdélavani

Poskytovani stipendii ke studiu na vysokych Skoldch v zemich stipendia hradicich nebyva
jedinou formou spoluprace v sektoru vzdélavani a zpravidla na néj darcovské zemé
nevynakladaji takovy podil prostiedktl vyélenénych na rozvojovou spolupréci jako CR.

Znacnou pozornost darcovské zemé vénuji zakladnimu vzdélavani, mj. 1 proto, ze dosazeni

univerzalni Skolni dochazky je jednim z tzv. miléniovych cild, k jejichz plnéni se mezinarodni

¥ magisterské kursy pro samoplatce Eeské vysoké skoly nabizeji za 3 500 EUR/rok.

? doporutujeme zvysit stipendium na 7 500 K& mésiéné
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spoleCenstvi zavazalo. Na tomto misté vSak je zapotiebi zdiraznit, ze spolupraci v sektoru
primarniho vzdélavani nelze rozumét izolovanou vystavbu jednotlivych zakladnich Skol nebo
jejich zafizovani. V oblasti zdkladniho vzdélani se darcovskd komunita soustfed’uje
pfedevsim na spolupraci zahrnujici cely sektor. Zdroje pochazejici od darcovskych zemi se
kombinuji s danovymi pfijmy vlady a vyuzivaji se k realizaci Skolské politiky, o které vlada
zemé vede kontinualni dialog s darcovskou komunitou. Vyhledové by se CR do takovéhoto
schématu mohla zapojit, ovSem vzhledem k disponibilnim zdrojim by mohla takovouto
spolupraci realizovat pouze ve vybranych prioritnich zemi (a nejspiSe ani ve vSech).
V soudasné dobé ale zakladni nastaveni systému poskytovani rozvojové pomoci u¢ast CR na
takovéto spolupraci v oblasti zékladniho Skolstvi neumoziiuje, a to predevSim z divodu
nedostacujicich kapacit na zastupitelskych tfadech v prioritnich zemich.

Dalsi oblasti, kde se darcovské zemé v sektoru vzdelavani angazuji, je podpora odborného
sttedniho $kolstvi v rozvojovych zemich. Co se CR ty&e, lze upozomit na to, e se jiz ve
svych prioritnich partnerskych zemich budovani odborného sttedniho Skolstvi zac¢ina ucastnit.
Vyzdvihnout je mozné zvlasté¢ budovani Centra zemédélského vzdélavani v obcanskou valkou
zpustosené angolské provincii Bié.

Ani v oblasti tercidarniho vzdélavani se rozvojova spoluprdce neomezuje na poskytovani
stipendii ke studiu v zemi hradici stipendia. Dércovské zem¢ hradi i studium obcani
z rozvojovych zemich na univerzitach v jejich vlasti, v jinych rozvojovych zemich nebo
v jinych rozvinutych zemich. Zde nelze nezminit problematiku vazanosti pomoci. Stavajici
poskytovani stipendii ke studiu na ceskych vysokych Skolach je pfipadem vazané pomoci,
poskytnuti sluzby (vysokoskolského vzdélani) je totiz podminéno tim, ze dodavatelem sluzby
bude subjekt ze zemé, ktera pomoc poskytuje (tj. Seska vefejnd vysoka Skola). Rada
darcovskych zemi ovSem pokrocila smérem k nevazanosti tohoto typu pomoci, a tak hradi
studium obcanl zjedné rozvojové zemé v jiné rozvojové zemi (napif. Rakousko hradi
studentiim z Kapverd studium v Brazilii) nebo dokonce Vv jiné rozvinuté zemi (napt. Svédsko
hradi studentovi z Mozambiku studium v Britanii, a to ztoho divodu, Ze kurs byl
identifikovan jako potfebny z hlediska mozambického rozvoje a ze ve Svédsku takovy kurs
nabizen neni).

Jiz v pribéhu 60. let bylo v Ceskoslovensku v ramci reflexe poskytovani stipendii studentim
z rozvojovych zemi diskutovano vysilani ¢eskoslovenskych vysokoskolskych pedagogl na
univerzity ve Ttetim svété jako alternativa k poskytovani stipendii. Rada univerzit v zapadni
Evropé své pedagogy na vysoké Skoly v rozvojovych zemich vysila (v né€kterych piipadech se

statnim prispévkem, jindy pln€ z univerzitnich prostfedki). Hlavnim problémem tohoto typu
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spoluprace je ale relativné nizké udrzitelnost vyplyvajici z toho, ze vyslany pedagog zlstava
na univerzit¢ v rozvojové zemi jen po omezenou dobu a jeho navrat na matefskou univerzitu
muze dlouhodoby efekt této spoluprace zmatit. Posilovani kapacit univerzit v rozvojovych
zemich ze strany darcovskych zemi miva proto spiSe formu posilovani kvalifikace
akademickych pracovnikd zrozvojovych zemi, coz je divodem, pro¢ je vitad¢é piipadi
poskytovani stipendii na doktorandské studijni programy dominantni formou rozvojoveé

spoluprace v oblasti tercidrniho vzdélavani.

23



	Výstup z řešení výzkumného úkolu MZV RB 1/7/03 
	Petr Jelínek
	Základní charakteristika českého systému poskytování stipendií studentům z rozvojových zemí
	Analýza stávajícího systému poskytování stipendií podle jeho hlavních přínosů
	Rozvojový přínos
	Alokace stipendií vzhledem ke stupni sociálního a ekonomického rozvoje zemí původu stipendistů
	Tabulka 3: Alokace stipendií na akademický rok 2003/ 4 do zemí podle kategorizace OECD k 1. 1. 2003

	Relevance studovaných oborů vzhledem k sociálnímu a ekonomickému rozvoji zemí původu stipendistů
	Úspěšnost studia stipendistů
	Návratnost absolventů do svých zemí původu
	Uplatnění absolventů v zemích původu

	Proexportní přínos
	Zahraničně-politický přínos
	Bezpečnostní aspekt
	Kulturně-politický přínos
	Přínos k rozvoji českých univerzit jako center mezinárodního vzdělávání

	Zahraniční zkušenosti s poskytováním vládních stipendií
	Využití zahraničních zkušeností pro optimalizaci českého systému poskytování stipendií 
	Další formy rozvojové spolupráce v sektoru vzdělávání

