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III. Ekonomická dimenze zahraniční politiky 
1. Ekonomická diplomacie a proexportní aktivity MZV 


Jedním z prioritních úkolů MZV je aktivní péče o ochranu a prosazování českých ekonomických zájmů v zahraničí, včetně přímé i nepřímé podpory českým firmám na zahraničních trzích. 


Základem institucionálního systému prosazování ekonomických zájmů a cílů ČR v zahraničí je celosvětová síť 119 oficiálních zastoupení státu, patřící do gesce MZV. Ve 21 případech působí tato zastoupení na úrovni generálních konzulátů, 7 na úrovni stálých misí při mezinárodních organizacích, ostatní na úrovni zastupitelských úřadů, popř. jejich poboček. Spoluutváření příznivých vnějších ekonomických vztahů ČR v zahraničí je prvořadým úkolem všech pracovníků působících v rámci této sítě (celkem 95 pracovníků se věnuje výhradně těmto aktivitám, dalších 30 tuto agendu zajišťuje spolu s dalšími úkoly v jiných oblastech, např. vízové, konzulární, politické nebo kulturní). 


Proexportní aktivity zastupitelských úřadů (ZÚ) lze rozdělit na stykové, informační a propagační. Společným cílem těchto aktivit ZÚ je prosazování českých ekonomických zájmů a zvyšování všeobecného povědomí o české ekonomice, výrobním potenciálu a dovozních příležitostech z ČR. 


Hlavním a trvalým úkolem ZÚ ve stykové oblasti bylo navazování a upevňování osobních kontaktů na ministerstvech, ekonomických institucích a důležitých firmách. Tato činnost se opírala především o kontakty vedoucího úřadu, jeho zástupce a vyšších diplomatů dalších úseků ZÚ - politického, obchodně-ekonomického, konzulárního, kulturního a tiskového. Soustředila se na organizaci setkání klíčových představitelů obou stran, nejen na úrovni vlády, ale i na úrovni zastupitelských sborů, vládních úředníků, jejich zástupců, odborných expertů, ředitelů orgánů, organizací a firem. Na úrovni hospodářských komor, profesních sdružení a dalších podnikatelských organizací vedly ZÚ rozhovory o nových možnostech vzájemné spolupráce, o zlepšení informovanosti o podnikatelských příležitostech a rovněž za účelem zvýšení celkového povědomí o ČR. 


Z těchto jednání získávaly ZÚ náměty na možnosti komerční spolupráce, které buď přímo prakticky realizovaly, nebo je zasílaly orgánům státní správy, agenturám CzechTrade a CzechInvest, Hospodářské komoře, Svazu průmyslu a dopravy apod. 


Zastupitelské úřady při rozvíjení vlastní stykové činnosti aktivně spolupracovaly i s dalšími zastoupeními českých proexportních organizací v zemi působení (především Českými centry, zastoupeními CzechTrade a představiteli českých firem). V rámci kontaktů na této úrovni ZÚ připravovaly a zajišťovaly jednání pro představitele české vlády v teritoriu a vyhledávaly možnosti zdokonalení bilaterální smluvně-právní základny ekonomické a obchodní spolupráce (např. přípravy a sjednávání nových smluvních dokumentů). 


V oblasti informační poskytovaly ZÚ zainteresovaným orgánům státní správy a podnikatelské sféře základní informace o ekonomickém vývoji v zemi působení a případných změnách podmínek hospodářského prostředí, které by mohly diskriminovat, či jinak negativně ovlivnit přístup českých subjektů či jejich produktů na místní trh, dále o investičních podmínkách, veřejných soutěžích, obchodních a jiných podnikatelských příležitostech (včetně vytváření společných podniků). 


Standardní informační činnost ZÚ reagovala na požadavky českých firem, které hledaly nové obchodní partnery, nebo nabízely své výrobky či služby. Vedle toho ZÚ poskytovaly základní informace o obchodně-politickém režimu země, o investičních příležitostech, o celních pravidlech a možnostech a podmínkách vývozu. ZÚ dohlížely na plnění existujících smluvních dokumentů v bilaterální oblasti či závazků vyplývajících z mnohostranných dohod a rovněž monitorovaly informace o standardech a certifikaci místních produktů a vypracovávaly a zasílaly přehledy o nových právních, daňových a celních otázkách, souvisejících s dovozem a vývozem. 


Zastupitelské úřady pravidelně zpracovávaly ekonomické informace, které vyhodnocují důležité hospodářské i obchodní události v zemi působení, a odesílaly je k využití ministerstvu průmyslu a obchodu (MPO), MZV, CzechTrade, Hospodářské komoře a Svazu průmyslu a dopravy, příp. dalším institucím. 


Zastupitelské úřady vyhledávaly a doporučovaly vhodné mezinárodní výstavy a veletrhy, na kterých mohli prezentovat svoji nabídku čeští exportéři. Samostatnými aspekty proexportní činnosti v této oblasti byly pomoc při vyhledávání potenciálních dovozců a distributorů a informačně-právní pomoc při řešení obchodních sporů. 


Propagační oblast proexportní činnosti ZÚ sledovala jako svůj hlavní cíl zvýšení informovanosti o úrovni českého hospodářství, různorodosti podnikatelské sféry a jejím výrobním a exportním potenciálu. Smyslem bylo vytvořit v úzké spolupráci se zainteresovanými českými firmami co nejpříznivější obraz ČR na místním trhu a vyhledávat nové obchodní a investiční příležitosti. Převažující formou bylo organizování akvizičních akcí a oborových seminářů v zemi působnosti. Mnoho ZÚ organizovalo v průběhu roku 2001 tzv. České dny, v jejichž rámci byl kladen důraz na ekonomicko-obchodní prezentaci za účasti českých a místních představitelů vlády a podnikatelského sektoru. Mediální ohlasy na podobné akce, jak v českém, tak v místním tisku, byly velmi příznivé. ZÚ se rovněž aktivně podílely na organizaci podnikatelských misí jak v ČR, tak v zemi působení. 


Významná byla rovněž spolupráce s místními ekonomickými médii. Akcím ZÚ se obvykle dařilo zajistit adekvátní publicitu, články s ekonomickou náplní byly publikovány v souvislosti s účastí firem na veletrzích a výstavách, s návštěvami z ČR a významnými výročími. V rámci propagačních aktivit spojených s oficiální účastí byla zajišťována i distribuce turistických informačních materiálů. 


Integrální součástí dnes již většiny ZÚ jsou obchodně-ekonomické úseky (OEÚ), které plnily v roce 2001 významnou roli v proexportních aktivitách českých zastupitelských úřadů v zahraničí. Hlavní oblasti aktivit OEÚ, tak jak byly specifikovány ve společném pokynu MZV a MPO z února 1999, tvořily:

-
monitorovací, informační a analytická činnost o ekonomickém vývoji dané země a bilaterálních obchodně-ekonomických vztazích s ČR;

-
podpora a prosazování zájmů českých podniků na místním trhu a poradenská činnost pro navazování kontaktů a podporu vývozu;

-
udržování kontaktů se zahraničními partnery v zájmu rozšiřování bilaterálních vztahů;

-
prezentace státu jako spolehlivého obchodního partnera a perspektivní země pro investory;

-
koncepční činnost ve dvoustranných obchodně-ekonomických vztazích;

-
plnění úkolů zadávaných domácími orgány státní správy. 


MZV ze svých rozpočtových prostředků přispělo v roce 2001 celkem 21 ZÚ na proexportní akce částkou 865 tis. Kč. Jednalo se především o prezentace výrobků, pronájmy stánků, semináře, katalogové výstavy apod. Další finanční prostředky z rozpočtu MZV ve výši 995 tis. Kč byly převedeny ZÚ na nákup odborné literatury, adresářů firem, zpravodajů, CD nosičů s ekonomickými databázemi apod., které byly využívány především pro poskytování informací zájemcům z řad českých podnikatelů. 


Součástí sítě oficiálních zastoupení ČR v zahraničí jsou generální konzuláty (GK). V roce 2001 jich pracovalo celkem 21. Jejich umístnění odpovídalo zahraničněpolitickým a obchodním zájmům ČR v hostitelských zemích. Ačkoliv je činnost GK primárně zaměřena na oblast konzulární a vízovou, k jejich úkolům patřilo i prosazování obchodně-ekonomických zájmů ČR v dané oblasti. Na většině GK působí diplomat pro sdruženou konzulární, vízovou a obchodně-ekonomickou agendu. Úkolem GK bylo napomáhat rozvoji bilaterálních vztahů s příslušnými regiony, jejichž významným rozměrem jsou obchodně-ekonomické vztahy. Ve stávajícím systému aktivní podpory vnějších ekonomických vztahů však postavení GK nebylo zcela důsledně zakotveno, resp. plně využíváno. 


Poněkud ve stínu výše uvedené aktivní podpory vnějších ekonomických vztahů zatím zůstávaly honorární konzuláty (HK), které jsou zřizovány za účelem podpory zájmů ČR v regionech, kde ČR nemá jiné vlastní diplomatické zastoupení. Funkci honorárních konzulů, jichž bylo v roce 2001 celkem 113, zastávali až na výjimky občané hostitelských zemí s rozsáhlými zkušenostmi z průmyslu a obchodu hostitelské země. Ani potenciál honorárních konzulů nebyl zatím pro české proexportní cíle využíván systematicky. 

Členství ČR v mezinárodních organizacích / stálých misích

ČR působí v 56 mezinárodních mezivládních organizacích. Svou činností v těchto organizacích ČR prosazuje své politické, ekonomické a jiné zájmy. Při nejvýznamnějších organizacích působí stálé mise ČR. Přínosem členství ČR v jednotlivých organizacích byly mj. snazší získávání úvěrů a podíl na dodávkách zboží a služeb v rámci mezinárodních programů. ČR rovněž usilovala o zaměstnávání českých odborníků v sekretariátech těchto organizací nebo jejich účast v misích, projektech a programech. 


Ve Světové obchodní organizaci (WTO) ČR patřila k aktivním zastáncům nových mnohostranných obchodních jednání. V jejich rámci česká diplomacie vytvářela prostor pro uplatnění českého vývozu v globálním tržním prostředí. Úsilí o další liberalizaci obchodu bylo v souladu s perspektivou členství ČR v EU. 


Obchodně-politické zájmy ČR sledovala i činnost v Organizaci pro ekonomickou spolupráci a rozvoj (OECD). Konkrétní přínosy lze očekávat i od přijetí ČR mezi účastníky Ujednání o vývozních úvěrech, jakož i od spolupráce na dílčích analytických projektech OECD. 


K dalším proexportním aktivitám MZV ve vztahu k mezinárodním organizacím patří snaha o zvýšení dodávek českých výrobců do systému vybraných mezinárodních organizací. V červnu 2001 se na MZV v Praze ve spolupráci se SM New York uskutečnil seminář o dodávkách do systému OSN za účasti představitelů OSN a 86 českých podniků. V současné době SM New York velmi úzce spolupracuje s představiteli pěti firem, které projevily vážný zájem se na dodávkách do OSN podílet. Ministerstvo obrany ČR předložilo SM New York návrh na znovuobnovení nabídky českého vojenského materiálu (vč. automobilů) do mírových operací OSN. 


Důležitou oblastí byla účast na multilaterálních aktivitách a iniciativách. Sem patřily především účast ČR na řešení globálních ekonomických problémů (boj proti chudobě, ochrana životního prostředí), prosazování trvale udržitelného hospodářského a sociálního rozvoje, poskytování rozvojové a humanitární pomoci a zvyšování její provázanosti na následné české hospodářské působení v dané zemi. 

Aktivity ve vztahu k Evropské unii

Vysoká dynamika vztahů ČR s Evropskou unií pokračovala i v roce 2001. V rámci svých kompetencí zajišťovalo MZV ve vztahu k EU dohled nad prováděním Evropské dohody, jež se do značné míry týká liberalizace exportu české produkce do členských zemí. MZV se aktivně podílelo na uzavření Protokolu o evropském posuzování shody (PECA), na jednáních o uzavření a implementaci Fytosanitárního a veterinárního protokolu a na monitorování postupu ČR při přejímání technických předpisů a norem EU. MZV také spolupracovalo s ministerstvem průmyslu a obchodu, ministerstvem financí, ministerstvem zemědělství, ministerstvem pro místní rozvoj a dalšími resorty při finalizaci dokumentů strategického hospodářského významu a projednání jejich zásad s orgány EU. Všechny tyto aktivity směřovaly rovněž ke zlepšování podnikatelského prostředí v ČR a zvyšování exportní schopnosti podnikatelských subjektů působících v ČR. 


MZV ve spolupráci se SM Brusel zajišťovalo součinnost v případech antidumpingových řízení vůči českým subjektům (ať již zahájených, nebo ze strany EU připravovaných), a to zejména při získávání a předávání potřebných informací. 

Česká centra (ČC)

Součástí institucionálního zajištění ekonomických zájmů ČR v zahraničí v roce 2001 bylo rovněž 17 Českých center působících v 15 zemích a Obchodně-technické středisko Čertanovo v Moskvě. Jejich činnost byla řízena Správou Českých center (SČC), příspěvkovou organizací MZV, a jejich úkolem byla především všestranná prezentace ČR v oblasti kulturní, ekonomické, sociální aj. s cílem vytvářet a šířit pozitivní obraz o ČR v zahraničí. 


Česká centra se v oblasti proexportních aktivit zaměřovala zejména na firemní prezentace (příprava a prezentace v prostorách Českých center, bezplatná řádková inzerce ve vybraných médiích) a poskytování obecných obchodně-ekonomických informací (zejména kontaktů apod.). V zemích, kde dosud nemá svoji zahraniční kancelář CzechTrade, usilovala Česká centra o poskytování rozsáhlejšího informačního proexportního servisu. V lednu 2001 byl na SČC převeden český podíl v Obchodně-technickém středisku Čertanovo v Moskvě, které se začalo využívat nejen pro prezentační aktivity, ale i pro samotnou obchodní činnost. 


SČC aktivně přispívala do publikace Doing Business in the Czech Republic a dalších publikací a účastnila se jejich distribuce v místě svých zahraničních zastoupení. V září 2001 byl zahájen projekt Česká republika v zahraničí, jehož účelem je zahájit odbornou a veřejnou debatu o způsobech prezentace ČR v zahraničí. 


Internetový server www. export. cz provozovaný v roce 2001 Správou českých center nabízel aktuální databázi poptávek zahraničních zájemců o spolupráci s českými firmami a byl významným přínosem pro podporu ekonomických zájmů ČR v zahraničí. 

Diplomatická akademie

Odborné přípravě diplomatů v proexportní problematice napomáhala rovněž Diplomatická akademie MZV pravidelnými cykly přednášek, seminářů a setkání s představiteli podnikatelské sféry. Moduly proexportní diplomacie byly zařazeny rovněž do programů vzdělávání diplomatů. Studium proexportní diplomacie zahrnovalo jak makroekonomiku, tak i praktickou část obchodní diplomacie, uzavírání obchodních kontraktů, mezinárodní dopravu a spedici. 

Vědecký výzkum 


MZV podporovalo vědecký výzkum v oblasti konjunktury světové ekonomiky. Vědecká rada MZV udělila granty těmto vědeckým projektům s ekonomickou tématikou:


Konjunktura ve světové ekonomice, predikce dopadu jejího vývoje na státy EU a především asociované transformující se země a vývoj reálné ekonomiky těchto zemí;


Politicko-ekonomické vztahy Československa a ČR k zemím Subsaharské Afriky;


Geopolitické a ekonomické perspektivy kaspického regionu pro českou zahraniční politiku a obchod;


Institucionální a právní rámec politické a hospodářské spolupráce Evropské unie se zeměmi Latinské Ameriky;


Prognóza vývoje v asijsko-pacifickém regionu s ohledem na měnovou a finanční krizi;

Perspektivy ekonomických vztahů EU se středomořskými partnery; 


Vliv asociovaného a posléze plného členství ČR v EU na hospodářské vztahy s USA. 

S výsledky výzkumu byli průběžně seznamováni obchodní úseky zastupitelských úřadů

a vedoucí pracovníci MZV. 

Dohoda o spolupráci mezi MZV a MPO 

Novela Dohody o spolupráci ministerstva zahraničních věcí a ministerstva průmyslu a obchodu při zabezpečování zahraničněobchodní politiky, zahraničního obchodu a podpory exportu v činnosti zahraniční služby z října 2000 posílila možnost MPO naplnit svoji zákonem vymezenou kompetenci v oblasti provádění proexportní politiky státu prostřednictvím přímého odborného řízení obchodních radů a spolurozhodováním o rozšíření sítě OEÚ ZÚ, včetně jejich personálního obsazování. 


Realizaci ustanovení Dohody vyhodnocovala Stálá pracovní skupina MZV a MPO, vedená náměstky ministrů. Plánované rozšiřování počtu pracovníků OEÚ ZÚ v zahraničí v roce 2001 bylo zpomaleno z důvodu nejasností ohledně teritoriálních priorit a administrativních důvodů nezávislých na MZV ani MPO. 

Vnitrostátní koordinace vnějších ekonomických vztahů a zahraničního obchodu

MZV je členem České rady pro podporu podnikání a exportu, která je meziresortním koordinačním a poradním orgánem pro oblast státní podpory podnikání a exportu. Analyzuje situaci v jednotlivých oblastech státní podpory a vydává doporučení pro věcně příslušné orgány a instituce. MZV v jejím rámci rovněž přispívá do integrovaného systému informací (ISI) pro české podnikatele. 


V roce 2001 MZV aktivně využívalo svých akcionářských práv v EGAP (Exportní garanční a pojišťovací společnost) a ČEB (Česká exportní banka) a s využitím podnětů a informací zastupitelských úřadů se vyjadřovalo ke všem velkým vývozním případům. MZV bylo rovněž členem meziresortní offsetové komise, vedené MPO. MZV úzce spolupracovalo s Hospodářskou komorou ČR, smíšenými obchodními komorami a oborovými svazy při organizování obchodních misí při cestách ministra zahraničních věcí a při zabezpečování české účasti na výstavách a veletrzích. 

2. Ekonomický vývoj ČR v roce 2001

Ekonomika ČR po překonání  recese z let 1997 – 1999  pokračovala  v příznivém  vývoji a v roce 2001 dosáhla  růstu 3,6%. Hospodářský růst ČR byl zhruba dvojnásobný  ve srovnání s průměrným růstem v EU. Příznivý vývoj  byl ovlivňován růstem průmyslové výroby (v roce 2001 o 6,8%), růstem národohospodářské produktivity práce (ročně v průměru o 3-3,5%), oživením investiční poptávky a ve značné míře  růstem konkurenční schopnosti průmyslu. Průmysl, jehož podíl na HDP je více než 33%, se na meziročním přírůstku HDP v roce 2001  podílel  zhruba ze 70%.  


V roce 2001 byla zprivatizována  Komerční banka, a.s. a dokončena privatizace bankovního sektoru. Kontrolu nad privatizovanými bankami  převzaly významné bankovní instituce ze zemí EU. Po dokončení privatizace  Komerční banky  se podíl soukromého kapitálu  na bankovním trhu v ČR pohybuje  kolem 90%, což je srovnatelné se situací  v evropských zemích. Banky byly  vesměs zbaveny špatných dluhů.  Zlepšily  se podmínky půjčování podnikům, lépe funguje kontrola a bankovní dohled. Stát si zachoval  významnější podíl  na akciovém kapitálu  pouze u specializovaných ústavů - České exportní banky a Českomoravské  záruční a rozvojové banky. 


Ekonomický vývoj  byl podporován restrukturalizací ekonomiky,  a uplatňováním  programu revitalizace podniků. Významným  nástrojem  vládní proinvestiční politiky  se staly  investiční pobídky, které v kombinaci s komparativními výhodami  ČR  (geografickou polohou  a relativně levnější  kvalifikovanou pracovní silou)  přilákaly řadu renomovaných investorů. Patří mezi ně  přední  firmy ve svém oboru  jako VW, Philips, Matsushita, Shimano, Bosh, Siemens, Danone, Toyota- PSA a další. Pobídkami  podpořené zahraniční  firmy proinvestovaly v ČR více než 4,9 mld USD. Dlouhodobě, tj. od roku 1990,  zaznamenala ČR  nejvyšší  příliv přímých zahraničních investic na  jednoho obyvatele v oblasti  střední a východní Evropy. ČR se stala  pro investory jednou z nejatraktivnější  zemí z celé Evropy. Z 36  největších investic (více než 1000 nových pracovních míst)  jich ČR získala osm.  Úspěch ČR byl o to výraznější, že největší investoři kvůli hospodářským problémům v USA a poklesu hospodářského růstu v EU  investovali do nových podniků v zahraničí o 26% méně než v roce  2000.


Výsledky  zahraničního obchodu ČR byly v roce 2001 lepší než v roce předcházejícím. V souvislosti s výrazným  propadem dynamiky  světového zahraničního obchodu (tempo  růstu se zpomalilo z 11,5% v roce 2000 na 1% v roce 2001)  nebyla  ČR  tímto vývojem  významněji  dotčena. V roce 2001 dovoz  zboží ve srovnání s předchozím rokem vzrostl o 11,7%, a vývoz o 13,1%. Pozitivním jevem  byl převažující růst   vývozu nad dovozem  v posledním čtvrtletí roku 2001. Dovoz do  ČR (v běžných cenách) v roce 2001 dosáhl  1 387 507 mil Kč,  vývoz  1 268 522 mil Kč.  Pasivní saldo  obchodní bilance činilo 118 985 mil Kč, a bylo o 1,8 mld Kč nižší než  v roce 2000.


Pozitivním výsledkem byla skutečnost,  že  v roce 2001  zvýšený český vývoz vedl ke zlepšení obchodní bilance ČR s  dvanácti  hlavními zeměmi. Jde o země jako Velká Británie, Nizozemsko, Belgie, Irsko, Slovensko, Rakousko, Francie.  Pasivní bilance přetrvávala z významnějších partnerů  se Španělskem a Itálií. V českém vývozu se posílilo postavení  zemí EU, které se podílely   69% na  českém vývozu a  62%  na českém dovozu.  Český vývoz do těchto zemí meziročně  vzrostl o 14%. Příznivý  vliv na bilanci  zahraničního obchodu měl též nárůst  vývozu na Slovensko o téměř 19%.  Zlepšila se obchodní bilance u strojů, dopravních prostředků a průmyslového spotřebního zboží.  Motorem růstu byl zejména export automobilů. Vysoké  tempo exportu se udrželo navzdory vysokým cenám ropy v prvním pololetí a zpomalení růstu ekonomik USA a EU ve druhém pololetí. 


Výrazně vzrostlo pasivní saldo obchodní bilance s rozvojovými zeměmi.Deficit  zahraničního obchodu ČR má strukturální charakter a je dlouhodobě  dán vysokými nároky na dovoz surovin, polotovarů a chemických výrobků. U všech těchto položek vzrostl v roce 2001  deficit obchodní bilance.


Vnější nerovnováhu se však  dařilo udržovat  v přijatelných mezích.  Pozitivem roku 2001  bylo, že přes zrychlení dynamiky  spotřeby domácností  (z  růstu o 1,9% v roce 2000 na cca 3,5%)  nedošlo ke  zhoršení  obchodní bilance. Vyšší růst  spotřeby domácností neznamenal růst dovozů.


Deficit  běžného účtu platební bilance  byl spolehlivě kryt přebytkem účtu finančního. Na tom se významnou měrou  podílel příliv přímých  zahraničních investic, který podle údajů České národní banky dosáhl 187 miliard Kč (tj. 4 916 171 tis.  USD).


Přes pozitivní   důsledky  přílivu  zahraničního kapitálu do české ekonomiky přinesl tento fenomén  i stinný efekt z hlediska obchodní bilance, a to  relativně silné zpevnění  směnného kurzu koruny.  V prosinci 2001 dosáhlo průměrné měsíční  nominální posílení  koruny proti Euro meziročně téměř 6,5%. Zpevňování kursu koruny  na jedné straně  zlevňuje dovozy, na druhé straně  zdražuje  ceny  exportovaného zboží. 


Ekonomické oživení ovlivnilo situaci na trhu práce. Došlo k zastavení poklesu zaměstnanosti, který trval  v období od roku 1997  do konce roku 2000. V roce  2001 činil průměrný počet  zaměstnaných ve všech sférách národního  hospodářství 4 750 200, tj. 46,3% obyvatelstva.  Podíl žen na  zaměstnanosti  činil 2 063 400.  Nejpočetnější skupinou zaměstnaných byli zaměstnanci  pracující za mzdu,  tj. 84% celkové zaměstnanosti. Obnovení  ekonomického růstu umožnilo, aby v letech 1999 až 2001 vzrostla reálná mzda zaměstnanců o 13,3%. S růstem ekonomického výkonu  souviselo i zvýšení  přírůstku mezd a platů, který  v roce 2001 dosáhl podle odhadů  cca 8,3%.


Pokračující  proces restrukturalizace a s tím související rušení neefektivních provozů , tlak na růst produktivity práce a změna kvalifikačních předpokladů  vedly k uvolňování zaměstnanců. Pokles míry nezaměstnanosti, ke kterému docházelo  od počátku roku 2000, byl tak ve druhém pololetí 2001 vystřídán  jejím růstem. Průměrná  míra nezaměstnanosti činila  8,5%, zatímco v roce 2000 byla 9%.


V oblasti veřejných financí  docházelo v roce  k prohlubování fiskální nerovnováhy, projevující se v růstu deficitů  veřejných rozpočtů a veřejného zadlužení. Deficit  veřejných rozpočtů včetně čistých půjček se zvýšil a v roce 2001 dosáhl 2,8% HDP. Z hlediska struktury  veřejného dluhu  má největší váhu  dluh státní, jehož podíl činil v roce 2001  více než 83%.


Rostl též deficit státního rozpočtu, a v roce 2001 činil  67,7 mld Kč. 


Celkově  lze říci, že  veřejné rozpočty  podpořily  akceleraci ekonomického růstu. K hlavním faktorům jejich deficitu  patřily jednak minulé výdaje, jednak náklady spojené  s dokončením transformace české ekonomiky. Obojí se promítlo do růstu veřejného dluhu, jehož podíl na HDP se zvýšil  ze 13,1% v roce 1998 na 19,4% v roce 2001.  Přes toto zvýšení  byla jeho úroveň  velmi nízká ve srovnání  s vyspělými ekonomikami EU i tranzitivními ekonomikami   střední a východní Evropy.


Celkově byl v roce 2001 ekonomický vývoj v ČR pozitivní, byly vytvořeny předpoklady pro pokračování ekonomické  růstu v nadcházejícím období. Růst ekonomiky byl jedním z faktorů, který přispěl k posílení mezinárodního postavení České republiky.
IV. Lidská práva v zahraniční politice České republiky

Problematika lidských práv je jednou z priorit české zahraniční politiky. ČR se angažuje v mnoha dílčích oblastech jejich ochrany a rozvoje, a to jak ve vztahu k tematickým okruhům, tak ve vztahu k určitým zemím a regionům. Významné jsou i vnitrostátní aktivity uskutečňované ve spolupráci se zmocněncem Vlády ČR pro lidská práva, Radou pro lidská práva a Radou pro národnostní menšiny. 


Multilaterální dimenze zahraniční politiky ČR ve vztahu k lidským právům se v roce 2001 realizovala vyváženě jak v rovině smluvní či negociační, tak i v rovině informační, a to v rámci mezinárodních organizací, zejména pak OSN, Rady Evropy a OBSE, a v rámci mezinárodních konferencí. V popředí zájmu české zahraniční politiky v oblasti lidských práv byly problematika práv národnostních menšin (včetně problematiky romské komunity), oblast práv žen a dětí a problematika uprchlíků. Zvláštní pozornost pak byla v roce 2001 věnována Světové konferenci OSN proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a související intoleranci, která se konala ve dnech 31.  8. - 8.  9.  2001 v jihoafrickém Durbanu. 

OSN

V rámci příprav i v průběhu zasedání Světové konference proti rasismu kladla delegace ČR mj. důraz na přijetí konkrétních opatření ve vztahu k romské problematice, zvláště pak v oblasti školství a objektivní zobrazení problematiky v médiích. Vedoucí delegace ČR, místopředseda vlády a ministr zahraničních věcí J. Kavan, ve svém vystoupení na konferenci označil za prioritu ČR přijímání preventivních opatření s důrazem na vzdělávání, roli médií a odstraňování přetrvávajících rozdílů mezi jednotlivými skupinami osob v sociální a ekonomické oblasti. Uvedl dále, že následná opatření by měla být považována za sekundární, uplatňovaná až tehdy, selže-li prevence, zvláště pak v případech stále častěji se vyskytujících organizovaných forem rasismu a xenofobie. Zvláštní pozornost věnovala delegace ČR opatřením Vlády ČR za účelem zlepšení soužití většinové společnosti s romskou komunitou a k odstranění sociálních rozdílů mezi nimi, přičemž zdůraznil význam vyrovnávacích akcí. 


V návaznosti na projednávání 3. a 4. periodické zprávy ČR o plnění závazků ČR z Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace, jež se uskutečnilo ve dnech 7. - 8. 8. 2000, a na přijetí doporučení Výboru pro odstranění rasové diskriminace přijala Vláda ČR usnesení, jímž stanovila úkoly pro plnění těchto doporučení. Místopředseda vlády a ministr zahraničních věcí předložil Vládě ČR návrh na změnu financování činnosti Výboru z financování přímého na financování nepřímé prostřednictvím rozpočtu OSN. Uvedená změna tak kromě posílení nezávislosti Výboru směřuje rovněž ke sjednocení způsobu jeho financování s financováním ostatních smluvních orgánů OSN na ochranu lidských práv. ČR předložila sekretariátu OSN v Ženevě v září 2000 svou Úvodní zprávu o opatřeních přijatých k plnění závazků podle Mezinárodního paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech. V květnu 2001 stanovil Výbor pro hospodářská, sociální a kulturní práva OSN okruh otázek, jež budou s ČR projednávány. V listopadu 2001 předložila ČR Dodatek k Úvodní zprávě ČR o opatřeních přijatých k plnění závazků z paktu plynoucích. Dne 30. 11. 2001 uložila ČR ratifikační listiny k Opčnímu protokolu k Úmluvě o právech dítěte o zapojování dětí do ozbrojených konfliktů. Ve dnech 7. - 8. 5. 2001 byla před Výborem proti mučení projednávána 2. periodická zpráva ČR o plnění Úmluvy proti mučení, jinému krutému, ponižujícímu nebo nelidskému zacházení nebo trestání a ve dnech 11. -12. 7. 2001 se konala před Výborem OSN pro lidská práva obhajoba Úvodní zprávy ČR o plnění závazků plynoucích z Mezinárodního paktu o občanských a politických právech. V rámci obou těchto jednání delegace ČR informovala o aktuálním přístupu ČR k problematice rasismu a extremismu a o postavení romské komunity v ČR. 


Ve dnech 19. 3. - 24. 4. 2001 proběhlo v Ženevě 57. zasedání Komise OSN pro lidská práva, na němž bylo přijato celkem 82 rezolucí (z toho 62 tematických a 20 “country-oriented”) a 16 rozhodnutí. ČR byla autorem dvou rezolucí: Situace lidských práv na Kubě a Lidská práva a tematické procedury. Zároveň byla ČR spoluautorem dalších 25 rezolucí (z toho 16 tematických a 9 “country-oriented”). Rezoluce Situace lidských práv na Kubě byla poprvé předložena samostatně bez spolupředkladatelství Polska. Text rezoluce především odsuzuje porušování lidských práv, vyzývá k otevřenému dialogu o dodržování lidských práv a zároveň přiznává určité pozitivní změny v průběhu posledního roku. Text také obsahuje výzvu k pomoci směřující k zlepšení ekonomické situace na Kubě. Rezoluce byla přijata poměrem hlasů 22 pro a 20 proti. Návrh druhé předložené rezoluce Lidská práva a tematické procedury upozorňuje na důležitost tematických procedur komise, vyzývá vlády k aktivní spolupráci s těmito mechanismy komise a snaží se postupnými kroky tyto procedury reformovat a racionalizovat. Projednání tohoto návrhu však muselo být nakonec odloženo na další zasedání, neboť delegace Kuby předložila k českému návrhu celou řadu pozměňovacích návrhů, které se již nepodařilo včas projednat. 


V rámci pravidelných voleb do smluvních orgánů OSN se ČR rozhodla nominovat do voleb do Výboru OSN pro práva dítěte doc. D. Jílka. Volby se uskutečnily během 8. zasedání smluvních stran Úmluvy v únoru 2001 v New Yorku, při těchto volbách však český kandidát neuspěl. 

OBSE

Agenda lidských práv je jedním ze tří stěžejních okruhů působnosti OBSE (tzv. lidská dimenze). ČR se aktivně podílí na těchto lidskoprávních aktivitách, jež jsou většinou řízeny a koordinovány Úřadem pro demokratické instituce a lidská práva (ODIHR). ČR úzce spolupracuje rovněž s úřadem Představitele OBSE pro svobodu médií, s Vysokým komisařem pro národnostní menšiny a s Kontaktním místem pro Romy a Sinti. Činnost Kontaktního místa podpořila ČR finančním příspěvkem ve výši 400 tis. Kč, uskutečnila se řada schůzek a konzultací, zejména k problematice europeizace romské problematiky. 


V rámci Implementační schůzky OBSE k lidské dimenzi, konané v září 2001 ve Varšavě, se česká delegace zaměřila prioritně na prezentaci politiky ČR na vnitrostátní i mezinárodní úrovni ve vztahu k Romům a národnostním menšinám obecně, problematiku dětí v ozbrojených konfliktech, lidská práva a humanitárních otázky a rovné příležitostí mužů a žen a v neposlední řadě také na roli ombudsmana při ochraně lidských práv. Prezentovala zde vládní aktivity související s problematikou boje proti rasismu a extremismu a zdůraznila potřebu intenzivnějšího sdílení zkušeností a politik na tomto poli mezi všemi státy OBSE. 


ČR podpořila Kontaktní místo pro Romy a Sinti v rámci spolupráce mezi ČR a OBSE vysláním experta do sekretariátu ODIHR. Ten se primárně zabývá přípravou a následným rozpracováním a implementací Akčního plánu ODIHR k problematice Romů a Sinti. 


Ve dnech 10. - 13. 9. 2001 se v Bukurešti uskutečnila konference Rovné příležitosti pro Romy a Sinti: proměna slov ve skutečnost, kterou zorganizovalo rumunské předsednictví OBSE ve spolupráci s Kontaktním místem a která byla koncipována jako jeden z rozhodujících momentů ve vytváření koncepce jednotnější a úspěšnější mezinárodní politiky vůči Romům. Přestože její závěrečná doporučení nemají bezprostřední dopad na politiku zúčastněných zemí OBSE, široká účast, především ze strany romských politiků a organizací, byla naprosto bezprecedentní. 

Problematika práv národnostních menšin

V průběhu roku 2001 došlo k významnému posunu v ochraně práv příslušníků národnostních menšin v souvislosti s přijetím vládního návrhu zákona o právech příslušníků národnostních menšin a o změně některých zákonů. Zákon např. shrnuje podmínky uplatňování práv národnostních menšin: zákaz diskriminace při uplatňování práv a užívání svobod založené na příslušnosti k národnostní menšině, sdružování na národnostním principu, zajištění práva účasti na řešení záležitostí týkajících se národnostních menšin, užívání mateřského jazyka v úředním styku, vzdělávání v mateřském jazyce. V určitém ohledu zákon přesahuje Rámcovou úmluvu RE o ochraně národnostních menšin: např. stanoví definici pojmu národnostní menšina. Nově je na základě zákona zřízena Rada Vlády ČR pro národnostní menšiny, jejímž předsedou je člen Vlády ČR. V rámci protidiskriminačních opatření zákon implementuje Směrnici EU č. 2000/43/EC k uplatnění zásady rovného zacházení s osobami bez ohledu na jejich rasový nebo etnický původ. Rada, tvořená kromě zástupců orgánů státní správy i zástupci příslušníků maďarské, německé, polské, romské, slovenské, ukrajinské, řecké, bulharské, chorvatské, rusínské či ruské menšiny, byla zřízena usnesením Vlády ČR ze dne 10. 10. 2001 č. 1034, jímž byl rovněž schválen Statut Rady a jejím předsedou jmenován místopředseda Vlády ČR a předseda Legislativní rady Vlády ČR P. Rychetský. 


MZV se v roce 2001 podílelo dále na přípravě Předběžného návrhu legislativní úpravy ochrany před diskriminací. Cílem materiálu je zajistit odpovídající ochranu před diskriminací v právním řádu ČR, kdy v současnosti jsou některá ustanovení právních předpisů pouze deklaratorní a v některých oblastech ochrana před diskriminací zcela chybí. Zamýšlená právní úprava si klade za cíl rovněž implementovat směrnici Evropské rady č. 2000/43/ES, kterou se uplatňuje zásada rovného zacházení bez ohledu na rasový nebo etnický původ, a č. 76/207/EHS o uplatnění zásady rovného zacházení pro muže a ženy, pokud jde o přístup k zaměstnání a pracovní podmínky. 


Dne 23. 1. 2001 byla schválena dílčí Koncepce MZV ve vztahu k romské problematice. Tento materiál koncepční povahy pojímá romskou problematiku jako nedílnou součást problematiky práv národnostních a etnických menšin. K cílům koncepce patří důraz na dostatečné informování zahraničních partnerů o stavu politiky ČR ve vztahu k Romům, na řešení této problematiky v celoevropském měřítku, na přístup k řešení nikoli výhradně z hlediska lidskoprávního a především důraz na spolupodílení se na procesu romské emancipace, čímž se ČR otevírá možnost ovlivnit vnímání romské problematiky v ČR mezinárodním společenstvím. K realizaci cílů koncepce byl 1.  7.  2001 jmenován koordinátor romské problematiky MZV, který zejména koordinuje postupy a stanoviska, zabezpečuje tok informací mezi jednotlivými útvary MZV, rozpracovává koncept europeizace romské problematiky, systematicky shromažďuje informace jak o situaci v ČR, tak o opatřeních přijatých v zahraničí, udržuje kontakty s ostatními orgány státní správy, včetně stálého zastoupení MZV v příslušných poradních orgánech Vlády ČR, zajišťuje účast MZV na řadě vnitrostátních i zahraničních akcí s romskou tematikou a komunikuje s nevládními organizacemi. Počátkem prosince 2001 bylo obnoveno působení romského poradce, tj. příslušníka romské menšiny, který spolupracuje s romským koordinátorem při plnění jeho úkolů. 


Dne 4. 4. 2001 došlo mezi MZV a Internacionální romskou unií (IRU) k uzavření Memoranda o porozumění a spolupráci. Účelem tohoto dokumentu je konstatování existence shody zájmů, názorů a cílů v některých otázkách mezinárodních vztahů a vyjádření nezbytnosti se zabývat vývojovými procesy, jako je romská emancipace. MZV v memorandu deklarovalo připravenost ke spolupráci s IRU, která nijak neomezuje možnost kontaktů s ostatními romskými organizacemi či představiteli romských komunit, dále ocenění politické vize IRU založené na odmítání násilí a na požadavku uznání národa nespojovaném s požadavkem na vytvoření národního státu. 

V. Zahraniční kulturní politika České republiky
1. Prezentace české kultury v zahraničí

V oblasti zahraniční politiky je kultura důležitou součástí diplomacie. Kulturní akce vytvářejí pozitivní obraz ČR a v řadě případů jsou platformou pro významná politická jednání či setkání. Vzhledem k blížícímu se vstupu ČR do EU byl kladen důraz na prezentaci v zemích EU a v zemích sousedních. V roce 2001 se ČR podílela na jednáních o nově vznikající Středoevropské kulturní platformě ve Vídni, Lublani a Budapešti a významně přispěla k úspěchu společného kulturního večera v Bruselu. ČR se zúčastňovala významných projektů v rámci zemí visegrádské spolupráce, česká kultura byla prezentována v multilaterálních projektech jako významný zástupce evropského kulturního dědictví. 


Kultura ČR byla v zahraničí prezentována mj. i prostřednictvím zastupitelských úřadů (ZÚ), a to buď samostatnými akcemi nebo v koordinaci s Českými centry, případně s jinými subjekty. Nejrozšířenější kulturní aktivitou našich zastupitelských úřadů byly výstavy. MZV disponovalo v roce 2001 téměř čtyřmi desítkami výstav v několika jazykových mutacích. Jednalo se o expozice vzdělávací (Česká republika na přelomu tisíciletí, Města UNESCO), výstavy kreseb a grafik (např. Deset osobností české grafiky), kolekce plakátů (Český současný plakát, Válečný plakát), šperků a výstavy přibližující dějiny ČR nebo některé její významné osobnosti (650 let Univerzity Karlovy, Milena Jesenská, T. G. Masaryk). 


Významné místo v prezentaci české kultury v zahraničí zaujímaly české filmy. V roce 2001 byla ve spolupráci s Národním filmovým archivem a jednotlivými producentskými společnostmi v zahraničí představena především díla z posledních 5 let; žádanými tituly jsou filmy ze “zlaté éry českého filmu” z 60. let 20. století. 


K častým způsobům prezentace patřily rovněž koncerty, ať už sólistů či orchestrů. Formou tematických výstav nebo autorských čtení též byla prezentována česká literatura. 


Právní rámec pro kulturní aktivity v zahraničí tvoří kulturní dohody. V roce 2001 byly uzavřeny kulturní dohody s Chorvatskem a Mexikem. 

2. Média a informace

V průběhu roku 2001 věnovaly zahraniční hromadné sdělovací prostředky převážně pozornost následujícím událostem v ČR: dění v České televizi, zatčení českých občanů I. Pilipa a J. Bubeníka na Kubě, problematice jaderné elektrárny Temelín, zavedení britských imigračních kontrol na ruzyňském letišti v Praze, dále spekulacím o pobytu teroristy Muhammada Atty na území ČR v souvislosti s teroristickými útoky na USA, otázce uzbeckého disidenta M. Solicha a přípravám ČR na vstup do EU, jakož i účasti ČR na vojenských operacích NATO. 


Největší publicitě se ČR těšila v Evropě, kde byla prezentována vesměs objektivně, neutrálně a přiměřeně. Rozsah a frekvence zpráv o ČR byly dány jejich politickým, hospodářským a kulturním významem pro konkrétní zemi. Výjimkou bylo, kde se problematika jaderné elektrárny Temelín stala - byť v souvislosti s vnitropolitickou rakouskou situací - dominantou zpravodajství místních médií. Méně kritický názor panoval v Německu, kde byla výše uvedená otázka spíše hodnocena z hlediska ekologického a ekonomického. Pozitivně naopak německá média hodnotila dosavadní přibližování ČR k Evropské unii. Určité obavy ze zvýšení nezaměstnanosti v Německu z důvodu přílivu českých pracovních sil se utišily po uzavření kapitoly Volný pohyb osob v rámci jednání o přistoupení ČR k EU. Dalším sledovaným tématem bylo odškodnění českých občanů nuceně nasazených v Německu za 2. světové války, které bylo středem pozornosti při informování o česko-německé relaci. 


Výrazná a trvalá pozornost zaměřená na Českou republiku byla zaznamenána v  kandidátských zemích na vstup do EU, a to zvláště ve státech Visegrádské skupiny, tj. na Slovensku, v Maďarsku a Polsku. U prvních dvou jmenovaných států lze charakterizovat výsledný mediální obraz jako objektivní a spíše pozitivní, což je zvláště na Slovensku dáno i dostupností českého tisku, rozhlasu i televize. Polské hromadné sdělovací prostředky se často zabývaly negativními událostmi v ČR, které mohly být využity v neprospěch naší prezentace jako kandidátské země EU. Na druhé straně polská regionální média objektivně a kladně informovala o úspěšných společných česko-polských aktivitách v rámci euroregionů. 


Pro většinu zemí Evropy bylo charakteristické, že České republice nebyla věnována systematická pozornost. Vztahová publicita byla většinou založena na převzatých agenturních zprávách s minimem vlastních komentářů. Za zmínku stojí Chorvatsko, jehož sdělovací prostředky věnovaly ČR dostatečný prostor a prezentovaly ji veskrze objektivně a pozitivně. 


Z pobaltských zemí věnovaly nejvíce pozornosti českým událostem a osobnostem Lotyšsko a Litva, kde byla ČR prezentována jako partner při podpoře aspirantů na vstup do NATO a jako země, která intenzivně usiluje o členství v EU. Mediálně došlo k výraznému pozitivnímu posunu v Ruské federaci při hodnocení našich bilaterálních vztahů na nejvyšší úrovni, což místní média charakterizovala jako projev ruského zájmu o obnovu dobrých vztahů se státy střední Evropy na základě oboustranně výhodných ekonomických zájmů. 


V zemích Blízkého východu byly zprávy o ČR registrovány jen sporadicky a nepravidelně. Vydané příspěvky byly zpravidla vázány na uskutečněné návštěvy českých představitelů do regionu. 


V hromadných sdělovacích prostředcích zemí afrického kontinentu zaujímala ČR nepříliš významné místo, srovnatelné s ostatními státy střední a východní Evropy. Není bez zajímavosti, že i v těch nejvzdálenějších zemích Afriky byly čas od času zveřejňovány některé zprávy z oblasti českých sportovních úspěchů, kultury či průmyslu. 


Z asijských zemí byl zaznamenán mediální zájem o ČR na Filipínách, ve Vietnamu a v ČLR. Zvýšenému zájmu se ČR těšila v Singapuru, a to díky větší kulturní prezentaci ČR. Obecně byl náš obraz převážně neutrální a objektivní. 


Samostatnou kapitolou je kontinent Ameriky, kde byl mediální obraz ČR rozličný podle jednotlivých zemí a regionů. V USA bylo spektrum zveřejněných zpráv široké počínaje pozitivním hodnocením některých odvětví českého průmyslu, kultury, umění a sportu a kritickými články na adresu české politické scény či netransparentnosti naší ekonomiky konče. Hromadné sdělovací prostředky Mexika a Kanady hodnotily ČR jako vyspělou zemi středoevropského regionu s vysokým stupněm demokracie, průmyslového rozvoje a kulturní úrovně. Na Kubě nebylo možno vzhledem k politickému uspořádání země a za současného stavu bilaterální relace očekávat pozitivní informace o dění či situaci v ČR. Další státy Střední a Jižní Ameriky informovaly o ČR minimálně a nepravidelně, většina zpráv byla převzata z agenturních zdrojů. 


Určujícím faktorem větší dostupnosti zpráv o ČR a jejich kvantity a kvality byla přítomnost stálého korespondenta z daného teritoria v ČR. 


Závěrem lze konstatovat, že mediální obraz ČR v zahraničí byl za minulý rok spíše pozitivní. ČR byla prezentována jako politicky stabilní, ekonomicky dynamická a vysoce kulturní země, která se přes běžné problémy osvědčila jako členský stát NATO a jako jedna z nejlépe připravených kandidátských zemí činí maximum v přípravách na vstup do Evropské unie s tím, že bude připravena akceptovat i systém jednotné měny euro. 


Ke zvýšené publicitě o ČR přispívaly bilaterální návštěvy. Větší četnost těchto návštěv napomáhala většímu toku aktuálních informací o postojích ČR k nejrůznějším otázkám mezinárodní politiky. Tradičně se v zahraničních médiích objevují nejvíce příspěvky prezidenta V. Havla, který se těší velké úctě a zájmu politických a intelektuálních kruhů. Vytváření pozitivního obrazu o zemi přispívají úspěchy kultury, hudby, literatury, sportu, cestovního ruchu, ekonomiky atd. Dobrému obrazu ČR v zahraničí přispívaly aktivity jednotlivých zastupitelských úřadů. Nedílnou součástí této prezentace byla činnost Českých center či poboček České centrály cestovního ruchu. 


Ke zvýšené vztahové publicitě o ČR v zahraničí přispěly v roce 2001 četné pracovní návštěvy zahraničních novinářů v ČR, které MZV organizovalo v rámci vnější komunikační strategie. 


Oblast zahraniční politiky ČR je veřejností jak v ČR, tak i v zahraničí velmi pozorně vnímána, jak vyplynulo ze zájmu veřejnosti v roce 2001 o poskytování informací o činnosti MZV a ZÚ podle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů. 


Nejčetnější žádosti o informace k činnostem v působnosti MZV a ZÚ byly zaměřeny zejména na tyto okruhy:

- koncepce zahraniční politiky ČR;

- bezpečnostní politika ČR, vztahy s NATO, OBSE;

- politika ČR v OSN a v jejích organizacích (např. UNESCO, FAO);

- koordinace vztahů ČR a EU; 

- provádění mezinárodních smluv (např. odškodnění za nucené nasazení čs. občanů během II. světové války);

- problematika lidských práv v orgánech OSN, Rady Evropy, OBSE, UNHCR;

- naplňování mezinárodních ekonomických smluv v oblasti vnějších ekonomických vztahů ČR (např. OECD, CEFTA, SEI); 

- poskytování zahraniční rozvojové a humanitární pomoci; 

- zahraniční politika v oblasti kulturních, školských, krajanských a nevládních vztahů; 

- působení diplomatických misí a konzulárních zastoupení ČR v zahraničí, včetně konzulárních otázek a právní a finanční pomoci občanům v zahraničí. 

3. Internetová stránka MZV

V roce 2001 se MZV zaměřilo na rozšíření a zkvalitnění prezentace ČR prostřednictvím internetu. Pracovalo se na těchto projektech:


-
Stránky ZÚ ČR: Vznik více než 100 webových stránek všech úřadů ČR se sekcí věnovanou podpoře obchodně-ekonomických zájmů ČR (www. mzv. cz/sidlouradu anglicky). 

-
Stránky MZV: přechod na nový redakční systém, přepracování jejich designu a rozšíření obsahu české a především cizojazyčné mutace. 


-
Oficiální stránka České republiky pro zahraničí na základě stránky www. czech. cz (kompletní přepracování). 

Stránky úřadů 


Již koncem srpna 2001 se MZV podařilo uvést v provoz síť více než 100 webových stránek pro všechny zastupitelské úřady ČR, které jsou naplňovány jednotlivými misemi a které prezentují souhrnné informace o činnosti úřadů s cílem poskytovat komplexní informace jak zahraničním zájemcům o ČR, tak i českým občanům (mj. pomoc turistům v nouzi). Stránky řeší mj. i dosavadní potíže s včasným publikováním obchodně-ekonomických informací z celého světa (včetně poptávek, tendrů aj.) a umožňují předávání podstatných informací z jednotlivých teritorií veřejnosti. Dosud bylo zveřejněno více než 40 stránek úřadů, které MZV ČR řadí na přední místo na světě. 

Stránky MZV 


Ke konci roku 2001 byla většina existujících stránek MZV převedena do nového redakčního systému. To umožňuje stránky postupně otevřít i útvarům MZV, které informace přímo vytvářejí, případně zautomatizovat převod z vnitřní sítě Lotus Notes na internetové stránky. Podařilo se docílit podstatného rozšíření stránek a rychlejší aktualizace obsahu, včetně anglické mutace. Převedení do redakčního systému umožní změnit design stránek, který byl vypracován koncem roku 2001. Na stránkách MZV se po doladění objeví v prvním čtvrtletí roku 2002. Byla ustavena Redakční rada internetové prezentace, tvořená vedoucími pracovníky MZV, která hraje významnou roli při práci na nových projektech. 

Oficiální stránky ČR pro zahraničí 


MZV vyzvalo vybrané firmy k předložení nabídek na zpracování oficiálního webového portálu ČR www. czech. cz pro zahraničí (tedy v cizojazyčných mutacích). Stránky budou sloužit jako východisko pro orientaci v informacích o ČR. 


Doména mzv.cz s v průměru více než dvanácti sty vstupy se stala denně nejnavštěvovanější doménou mezi orgány státní správy (Ministerstvo obrany ČR a jeho doména www. army. cz měly denně přibližně 650 vstupů a Ministerstvo práce a sociálních věcí 470 vstupů.). Samostatnou obchodně-ekonomickou internetovou prezentaci MZV (především stránky www. export. cz) navštívilo více než 400 tis. uživatelů. Vedle souhrnných teritoriálních informací zde bylo za rok 2001 zveřejněno více než 8 tis. poptávek, nabídek a tendrů. 


Po úplném dokončení budovaných projektů získá ČR více než 100 webových stránek, které budou sloužit k podpoře obchodně ekonomických cílů, turistiky, kulturní aj. spolupráce. Půjde tak o největší internetovou prezentaci ústředního orgánu v Evropě. 

4. Cizojazyčné vysílání Českého rozhlasu

Rozhlasové vysílání do zahraničí (ČRo7 - Radio Praha) bylo realizováno na základě Smlouvy o zajištění a provozování vysílání do zahraničí na dobu neurčitou, která byla podepsána v roce 2000 mezi MZV ČR a Českým rozhlasem. Tato smlouva byla sjednána v souladu s usnesením Vlády ČR ze dne 10. 9. 1997 č. 573, jímž Vláda ČR vyjádřila souhlas, aby rozhlasové vysílání do zahraničí bylo zabezpečováno MZV ČR. 


Programovými dominantami roku 2001 byly události v České televizi, britské kontroly na pražském letišti, kampaň proti rasismu, česko-rakouské vztahy v souvislosti s uváděním jaderné elektrárny Temelín do provozu, proces začleňování ČR do EU a teroristický útok na USA, včetně následných opatření v ČR. Radio Praha se snaží o autorské zpracování většiny témat, v menší míře se opírá o jiné zdroje, např. Radiožurnál či agentury. 


Půlhodinové relace si zachovávaly standardní skladbu. Po úvodních zprávách (asi 5 minut) následovaly zpravodajský blok komentářů a analýz k současnému dění (15 minut), přehled českého tisku (3 minuty) a pravidelná rubrika na každodenně obměňované téma (7 minut). Ve vysílání nechyběly literární a hudební novinky, zajímavosti z různých koutů republiky, rozhovory s politiky, spisovateli, herci, hudebníky. Ve vysílání se odrážejí všechny významné politické, společenské a kulturní události. Důležité místo má hudba - klasická, populární i folklór. Posluchači mají zájem o české tradice a lidové zvyky. K novým rubrikám se řadí: Knihovnička, Historická rubrika a Diskusní klub, tj. profilové rozhovory s významnými osobnostmi, kterým mohou v průběhu vysílání klást otázky také krajané. 


Vysílacími jazyky jsou čeština, němčina, angličtina, francouzština, španělština a ruština. Celkový denní objem vysílání ve všech jazycích činil 23,5 hodin, tj. 47 půlhodinových relací denně. Z toho je 12 relací v češtině, 5 v němčině, 13 v angličtině, 8 ve španělštině, 5 ve francouzštině a 4 v ruštině. 


Vysílání v ruštině bylo obnoveno v říjnu 2000. Redakce obdržela v dubnu petici Rusů žijících v Praze, v níž žádali o zavedení vysílání ČRo7 v ruštině, slyšitelného také na území ČR. 


V oblasti internetové služby byl zaznamenán největší ohlas na zpravodajství. Speciální internetové stránky nabízejí veškeré vysílání ve zvuku i v textové podobě na adrese http://www. radio. cz. Zvláštní webové stránky připravuje Internet team Radia Praha ke každé významnější události. 


Redaktoři Radia Praha uskutečnili několik zahraničních cest s českými politiky, byli součástí novinářských doprovodů místopředsedy vlády a ministra zahraničních věcí J. Kavana, cesty předsedy vlády M. Zemana do USA či cesty na Kubu v souvislosti se zadržením občanů ČR I. Pilipa a J. Bubeníka. Výsledkem cest bylo natočení bezprostředních aktuálních reportáží a rozhovorů. 


ČRo7 pokračuje ve výrobě speciálních pořadů koprodukovaných se zahraničními partnery (zpravodajské přehledy, pořady o osobnostech, výročích aj.). Jedná se o BBC (Weekend BBC, Central Europe Today-Radio Praha, ve spolupráci s polským, slovenským a maďarským vysíláním do zahraničí), RFI (Accents d´Europe), Radio E-Deutsche Welle, Europa im Gespräch (Bavorský rozhlas). V zahraničí patří mezi partnery Radia Praha také krajanské stanice regionálního charakteru, především Radio Daruvar v Chorvatsku, Radio Temešvár v Rumunsku a celostátní australské rádio SBS. Nepravidelně jsou připravovány také pořady v češtině a španělštině pro další krajanské stanice. V roce 2001 projevila zájem o příspěvky krajanská stanice Bela Crkva v Srbsku. 


V roce 2001 získal ČRo7 tři nové rebroadcastery, tj. partnerské rozhlasové stanice, které přebírají část programu Radia Praha. Studio Gorod v Jekatěrinburgu a Radio Ivanovo přebírají většinu rubrik ruské redakce. Radio Cadiz na základě příslušné dohody přebírá dvě rubriky iberoamerické redakce. Na základě dohody mezi Českým rozhlasem a BBC jsou přenášeny dva pořady anglické redakce denně na FM frekvencích BBC v ČR. 


V roce 2001 Radio Praha připomnělo 65. výročí vzniku krátkovlnného vysílání Československého rozhlasu, z něhož vzniklo Radio Praha. Z krátkovlnného vysílání se dochovalo jen málo informací a dokumentů. Dva hlasatelé, kteří stáli koncem 30. let u zrodu Radia Praha, ještě žijí. B. Trojanová se stala svědkem toho, když bylo krátkovlnné vysílání 15. 3. 1939 německými úřady zastaveno. Po zpracování získaných informací by měla o počátečním období zahraničního vysílání vzniknout publikace. K 65. výročí uspořádalo Radio Praha tiskovou konferenci; akce byla prezentována i ve vysílání všech stanic Českého rozhlasu. 


Téma 65. výročí vzniku vysílání do zahraničí se odrazilo i na speciálním lístku QSL. Posluchač, který chce získat QSL kartu s tématem “Technika z počátků rozhlasového vysílání”, zašle Radiu Praha hlášení o poslechu. Rovněž soutěž Radia Praha byla zaměřena na toto výročí. Na dvě soutěžní otázky odpovědělo celkem 921 posluchačů. Hlavní cenou byl týdenní pobyt v ČR. Vítěz J. C. Buscaglia z Argentiny za odměnu navštívil v září 2001 Prahu a další města. Pro tuto akci získal Český rozhlas ČRo7 - Radio Praha dva sponzory: ČSA a lázně Třeboň. Opět se ukázalo, že soutěže vedou k růstu poslechovosti i ke zvýšenému ohlasu na vysílání. 


Radio Praha se setkává se značným dopisovým ohlasem. Měsíčně obdrží 1 000 - 1 400 dopisů. Za rok 2001 došlo do Radia Praha celkem 15 653 dopisů, což představuje navýšení zhruba o 3 000 dopisů (25 %) ve srovnání s předchozím rokem. Posluchači v nich reagovali na informace získávané prostřednictvím vysílání. Začátkem roku v dopisech převažovaly reakce na krizi v České televizi a na uvěznění českých občanů Pilipa a Bubeníka na Kubě. V jarních měsících reagovali na příspěvky k 50. výročí rádia Svobodná Evropa/Radio Svoboda. Během celého podzimu se poté vraceli především k teroristickým útokům v USA. Dále se posluchači vyjadřovali k problematice jaderné elektrárny Temelín, k aktuální otázce odškodnění nuceně nasazených, v bilančních dopisech ke konci roku připomínali všechny závažné události ve světě dotýkající se dění v ČR. Připomínali britské kontroly na Ruzyni v souvislosti s romskou migrací, problematiku nezaměstnanosti, sbližování ČR s EU, postoj Čechů ke vstupu do EU, otázky volného pohybu sil po vstupu ČR do EU. Posluchači žádají, aby Radio Praha přinášelo více praktických informací, např. o možnostech studia v ČR, kurzu české koruny, životním stylu a životní úrovni, možnostech cestování, cenách bytů v Praze apod. 


Radio Praha distribuuje informační letáky s vysílacími časy vždy s přechodem na letní a zimní čas. Letáky zasílá na všechny zastupitelské úřady, Česká centra a větší krajanské spolky. 

5. Česká centra

Správa Českých center (SČC) na základě statutu schváleného ministrem zahraničních věcí dne 28. 12. 2000 a v souladu s Koncepcí zahraniční politiky ČR napomáhá prostřednictvím sítě 17 Českých center (ČC) v 15 zemích světa prezentaci ČR v zahraničí zejména v oblasti kultury, obchodu a cestovního ruchu. V kulturní sféře se ČC zaměřují na zvyšování povědomí o ČR nejen jako o zemi s bohatým kulturním dědictvím a schopností tuto tradici rozvíjet, ale i jako tvůrci nových hodnot. Podporou exportu výrobků a služeb tuzemských podniků a prosazováním ČR jako atraktivní turistické destinace ČC napomáhají rozvoji vnějších ekonomických vztahů. Poskytováním kvalitního informačního servisu o různých aspektech života ČC spoluvytvářejí vnímání ČR jako vyspělého demokratického státu, který se aktivně připravuje na vstup do EU. SČC v roce 2001 pokračovala v procesu zkvalitňování programové nabídky a otevření své práce odborné i laické veřejnosti. Byla ustavena Dramaturgická rada SČC jako poradní a konzultační orgán pro věci programové nabídky ČC, jejíž členové jsou jmenováni ředitelem SČC. Hlavním cílem Dramaturgické rady SČC je aktivně napomáhat při vyhledávání vhodných kulturních projektů pro ČC, poskytovat odborné konzultace při vytváření programové nabídky a rozvíjet užší spolupráci se současnou kulturní scénou ČR. 


SČC a ČC Londýn zahájily diskusním panelem v Londýně a v Praze první etapu projektu Czech*Idea, který si klade za cíl otevřít veřejnou debatu a konzultační platformu z řad strategicky postavených osobností z veřejného i privátního sektoru o efektivní české prezentaci v zahraničí. 


SČC pokračovala v realizaci tzv. kombinovaných projektů zahrnujících široké prezentační spektrum. V této oblasti byl v roce 2001 zahájen projekt SČC s názvem Regiony, který sehrává významnou roli při zviditelňování našich regionů v rámci sjednocující se Evropy. Jednotlivé kraje se touto cestou zaměřují zejména na představení obchodních a investičních příležitostí a možnosti zvýšení turistického ruchu. SČC spolu s agenturami CzechTrade, CzechInvest a Českou centrálou cestovního ruchu takto nabízejí možnost komplexně pojaté prezentace v zahraničí. 


V oblasti kultury připravují ČC každý měsíc v zahraničí program s hlavním cílem představit ČR jako partnera s bohatou historií i svébytným a zajímavým současným kulturním životem, který je naprosto srovnatelný s děním v oblasti kultury ve vyspělých zemích světa. ČR je tak představena jako důvěryhodný a kultivovaný partner. ČC představují kulturu v plné šíři – od klasické hudby po rockovou, od literárních čtení a pódiových diskusí po tematické filmové přehlídky. Opomíjeno nezůstává ani divadlo, ať už se jedná o zprostředkování vystoupení klasických “kamenných” divadel nebo o divadla malých forem a alternativního obsahu na zahraničních festivalech. Cílem jednotlivých prezentací je provázat české vystupující umělce s místními kulturními institucemi tak, aby v budoucnosti již vzájemné kontakty zabezpečily samostatné hostovaní českých umělců. Snahou ČC je tedy organizačně zajistit a finančně podpořit vystoupení českých subjektů na zahraničních přehlídkách a festivalech. Nezanedbatelnou součástí práce ČC je poskytování informačního servisu v oblasti kultury pro české organizace, které se chtějí v zahraničí prezentovat. ČC poskytují informační servis o aktuálním dění v oblasti umění v ČR. 


V oblasti vzdělávání zabezpečovala ČC i nadále přednášky odborníků na aktuální témata, či pořádala pravidelné kurzy českého jazyka, na kterých ČC úzce spolupracují s místními univerzitami. 


V oblasti podpory vnějších ekonomických vztahů, zejména českého exportu a cestovního ruchu, ČC spolupracují s příspěvkovými organizacemi Ministerstva průmyslu a obchodu ČR (CzechTrade - CT, CzechInvest - CI) a Ministerstva pro místní rozvoj ČR (Česká centrála cestovního ruchu - ČCCR), hospodářskými komorami, Svazem průmyslu a dopravy ČR a oborovými svazy a asociacemi. Při své práci využívají odborných materiálů uvedených organizací. Na základě dohod s příslušnými příspěvkovými organizacemi působí jako součást ČC v Londýně zastoupení agentury CT, v rámci ČC Londýn a Paříž zastoupení agentury CI a v rámci ČC Haag, Londýn, Moskva, New York, Paříž a Vídeň zastoupení ČCCR. Zájemcům z ČR nabízejí ČC v oblasti podpory exportu pomoc při zajištění firemní prezentace v zahraničí (prostory a asistenční služby). Mnoho českých společností bylo navíc představeno formou katalogové prezentace na specializovaných veletrzích, kde měla ČC své stánky, např. na Business Expo Philadelphia, New York Home Textile Show, veletrh cestovního ruchu TNT (Bukurešť) apod. Od roku 2001 nabízí SČC služby Obchodně-technického střediska Čertanovo v Moskvě (OTS). Jedná se zejména o nabídku kancelářských, konferenčních, výstavních a skladovacích prostor. OTS dále zajišťuje ubytování, přepravní a jiné servisní služby. 


V oblasti internetové komunikace byla realizována nová internetová stránka SČC www. czechcentres. cz v české a anglické jazykové mutaci. Prostřednictvím návštěvní knihy zodpověděla v roce 2001 SČC na www. czech. cz přes 500 dotazů zahraničních návštěvníků z oblasti obchodu, cestovního ruchu, vzdělávání apod. ČC nabízejí zveřejnění poptávek a tendrů na internetové stránce www. export. cz, která je návštěvníkům bezplatně přístupná; jsou zde k dispozici i obchodní informace o jednotlivých zemích, zpracovávané obchodně-ekonomickými úseky ZÚ. 

VI. Krajané

Za hranicemi naší vlasti žijí v současné době dva miliony zahraničních Čechů či jejich potomků, hlásících se k českému původu. Mnozí z nich značnou měrou přispěli k politickým změnám, které vedly ke vzniku ČR, a podílejí se i nyní na jejím rozvíjení a začleňování do mezinárodního společenství demokratických států a na šíření dobré pověsti naší země ve světě. Svými kořeny v původní domovině i současným životem v nových domicilech vytvářejí mnozí z nich mosty spojující dnešní multikulturní svět. ČR si váží jejich pomoci a usiluje o vedení smysluplného a konstruktivního dialogu s těmi příslušníky krajanských komunit, kteří o něj projeví zájem. 


Rámcové principy působení vůči krajanům a přátelům ČR v zahraničí vycházejí dlohodobě z usnesení Vlády ČSFR č. 375 z roku 1992 a spočívají zejména v těchto aktivitách:

-
udržování trvalého informačního spojení a dobrých vztahů ČR s krajany v zahraničí (evidence krajanských spolků, vyznamenávání význačných osobností Cenou Jana Masaryka Gratias Agit); 

-
pomoc krajanům, kteří o to projevují zájem, při udržování jejich kulturní, jazykové a historické sounáležitosti s ČR (stipendia, jazykové kurzy, vysílání učitelů ke krajanským komunitám);

-
přiměřená vstřícnost vůči dalším očekáváním jednotlivých krajanských komunit ve vztahu k ČR (finanční příspěvky spolkům na konkrétní projekty zaměřené na propagaci ČR);

-
uchovávání českého národního a kulturního dědictví v zahraničí (pomoc při opravách škol a kulturních zařízení krajanských komunit v rámci rozvojové pomoci Vlády ČR). 


MZV při naplňování výše uvedených úkolů spolupracuje s dalšími pracovišti státní správy zaměřenými na krajany (Podvýborem pro styk s krajany při Zahraničním výboru Poslanecké sněmovny PČR a Stálou komisí Senátu PČR pro krajany žijící v zahraničí) i s dalšími pracovišti státní správy, jichž se rozmanitá krajanská problematika dotýká třeba jen částečně. Důležitou a nezastupitelnou roli má spolupráce s širokou paletou občanských sdružení, společností přátel, zahraničním vysíláním Českého rozhlasu i vědeckými pracovišti z oblasti etnografie. 


V roce 2001 MZV úspěšně završilo první ročník nového pětiletého cyklu pomoci krajanům při udržování jejich českého jazykového a kulturního povědomí formou stipendijních pobytů, jazykových kurzů a vysílání učitelů ke krajanským komunitám. Tento nový cyklus je pokračováním předchozího pětiletého programu stejného obsahu (1995 - 2000), který umožnila Vláda ČR uvolněním 50 mil. Kč na jeho realizaci. Nový program byl podpořen celkovou částkou téměř 80 mil. Kč. Lze konstatovat, že se první rok nového cyklu setkal opět s velkým zájmem. Jazykový kurz pro krajany v Dobrušce absolvovalo 62 zájemců z 23 států tří kontinentů (59 stipendistů a 3 samoplátci) - nejmladšímu účastníkovi bylo 18 a nejstaršímu 71 let. Semestrální studijní pobyty absolvovalo celkem 29 krajanských studentů, z nichž někteří se účastní dvojsemestrálního pobytu a jejich studium bude pokračovat i v letním semestru akademického roku 2001/2002. Čeští učitelé působili ve školním roce 2001 v Austrálii (1), Chorvatsku (3), Jugoslávii (1), Rumunsku (4) a na Ukrajině (3), tedy v místech s kompaktními českými komunitami. Jejich poslání je nejen výukové, ale i osvětové - pomáhají spolkům v činnosti folklórní, hudební, divadelní, vydavatelské (místní krajanský tisk), podílejí se i na krajanském rozhlasovém vysílání. 


MZV pokračuje ve spolupráci s vydavateli nového krajanského časopisu České listy, která byla zahájena v roce 2000. Redakční rada měsíčníku (zástupce Poslanecké sněmovny PČR, zástupce Senátu PČR, zástupce Kanceláře prezidenta republiky, zástupci MZV) usiluje o věcnou, nepředpojatou výměnu názorů. Bezplatně jsou výtisky časopisu distribuovány jednotlivým krajanským spolkům (celkem více než 2100 ks přibližně 320 adresátům), u jednotlivých zájemců se předpokládá individuální sjednání předplatného. 


Důležité místo v činnosti MZV zaujímala i v roce 2001 finanční podpora konkrétních projektů jednotlivých krajanských spolků, společností přátel ČR v zahraničí i českých občanských sdružení spolupracujících se zahraničím. Příslušné vnitřní předpisy stanoví, že žadatelé předkládají své projekty do 30. 4. kalendářního roku s požadavky pro nadcházející rok. Projekty ze zahraničí, adresované do 30. 3. kalendářního roku zastupitelskému úřadu (ZÚ) ČR, musejí být doplněny jeho vyjádřením a zaslány MZV do konce dubna. Přidělení příspěvku není automatické, záleží na kvalitě projektu, na počtu shromážděných projektů a na celkovém přídělu finančních prostředků na běžný rok - v roce 2001 bylo na tyto projekty určeno přibližně 15 mil. Kč. Značnou část z této částky tvořily příspěvky na vydávání krajanských časopisů, informačních bulletinů a dalších spolkových publikací. MZV přispělo také na další spolkové projekty jako např. na konferenci Češi na Ukrajině, 19. krajanské setkání ve Stockholmu, říjnové České dny na východním Slovensku, folklórní krajanské festivaly v Chorvatsku a Rumunsku, výstavu o J. Barrandovi v Paříži, výstavu kreseb terezínských dětí ve Washingtonu, tradiční český ples v Košicích aj. Z těchto prostředků MZV přispělo i na postavení sochy T. G. Masaryka ve Washingtonu. MZV také podporuje česká občanská sdružení pořádající pro děti krajanů letní tábory v ČR, kde se vhodnou formou zdokonalují v češtině, seznamují se s českou historií, navštěvují pamětihodnosti atd. 


Kromě finančních příspěvků jsou přes ZÚ a konzuláty ČR směřovány ke krajanským komunitám - zejména pro potřeby krajanských škol a kurzů - zásilky učebnic češtiny, dalších publikací (zpěvníků, didaktických pomůcek k výuce češtiny, dějepisných a zeměpisných publikací aj.), audio- a videonosičů, případně krojového vybavení či částí krojů pro krajanské folklórní kroužky. Dětské knížky a didaktické pomůcky směřují i do krajanských školek. Tato forma pomoci krajanům byla v roce 2001 podpořena sumou přibližně 6 mil. Kč. Připomeňme i další "nehmotné" způsoby součinnosti: některé ZÚ udržují místní krajanské knihovny, umožňují pravidelné schůzky krajanů, pomáhají při výuce češtiny atd. Samozřejmostí jsou zvaní krajanů na kulturní a společenské akce a naopak účast českých diplomatů na významných akcích krajanských komunit. 


Důležitým projevem zájmu republiky o krajany v zahraničí je investiční pomoc ČR směřovaná k opravě škol a krajanských kulturních zařízení, která existuje od roku 1996 v rámci pomoci Vlády ČR rozvojovým a dalším potřebným zemím (tj. rozvojové pomoci), schvalované každoročně samostatným usnesením Vlády ČR (v roce 2001 usnesením Vlády ČR ze dne 9. 4. 2001 č.  332). Z celkové částky 19,5 mil. Kč byly především financovány dlouhodobé projekty pomoci krajanům v Rumunsku - 4,5 mil. Kč (od roku 1996 - zaměření na pomoc odlehlé kompaktní české komunitě v Banátu) a Chorvatsku (7,5 mil. Kč), kde od roku 1997 probíhá oprava českých škol a dalších spolkových zařízení (České besedy). V roce 2001 pokračovaly druhým rokem projekty na pomoc české komunitě na Ukrajině (obce Čechohrad, Bohemka, Alexandrovka, Melitopol aj.), financované částkou 4,5 mil. Kč. Dále pokračovaly některé menší projekty, zahájené roku 1999 a 2000 - byly opraveny spolkové budovy v Nové Vsi (Bosna a Hercegovina) a Bílé Cerkvi (Jugoslávie). Částkou 1 mil. Kč se přispělo na opravu spolkové budovy Sokola v americkém Clevelandu. 


Od roku 1997 má MZV možnost také vyjádřit svůj dík obětavým krajanům či spolkům i jiným občanským sdružením v zahraničí i v ČR udělením statutárního resortního ocenění, Ceny Jana Masaryka Gratias Agit, každoročně předávaného ministrem zahraničních věcí ČR za šíření dobrého jména ČR v zahraničí. Ocenění se udílí v předvečer svátku sv. Cyrila a Metoděje (5. července) na slavnostním ceremoniálu v sídle MZV ČR v Černínském paláci v Praze. V roce 2001 se vyznamenávání uskutečnilo dne 26. 6. 2001. Mezi laureáty byli zástupci dvou nevládních neziskových organizací (Spolku na podporu České vesnice v Berlíně-Neuköllnu a Asociace Olgy Havlové ve Francii) a 13 jednotlivců, jejichž dobrovolné občanské aktivity ve prospěch ČR by neměly zůstat zapomenuty: od britských a amerických podporovatelů českého disentu (dr. A.  Carterová, R. Molineux, ing. A. Macháček, dr. K. Sapsin-Fineová) přes šiřitele české kultury (ruská teatroložka prof. L. Solnceva, albánský dirigent M. Krantja, britský překladatel českého původu E. Osers, hudební pedagožka V. Švihlíková) a představitele krajanských spolků a navrátivší se krajany (N. Steiner, ing. A. Drbal, baťovec J. Pivečka) až po podnikatele (F. Halbart z Lucemburska, H.  Klement z Rakouska). 


Jedním ze základních trvalých úkolů MZV je též evidování krajanských spolků, společností přátel ČR a obdobných organizací v zahraničí, ať už jde o obchodní komory či honorární konzuláty vedené krajany, česká knihkupectví, muzea a jiné kulturní instituce, vydavatele krajanského tisku, krajanské školy či vzdělávací střediska. Poslední vydání adresáře krajanských spolků, společností přátel a krajanského tisku z roku 2000 bylo rozesláno ZÚ ČR a jejich prostřednictvím i spolkům, aby adresář podpořil komunikaci nejen mezi krajany a ČR, ale i mezi spolky krajanů navzájem (krajanské spolky a společnosti přátel ČR se nacházejí po celém světě - v Patagonii, na Novém Zélandu, stejně jako v kanadském Vancouveru či mongolském Ulánbátaru). Na vyžádání ZÚ či orgánů státní správy ČR jsou další výtisky zasílány též těmto zájemcům. 

VII. Mezinárodněprávní a konzulární dimenze české zahraniční politiky
1. Mezinárodněprávní dimenze 


Tak jako v předchozích letech, i v roce 2001 tvořilo mezinárodní právo páteř zahraničně- politické koncepce ČR. Dodržování pravidel mezinárodního práva a závazků jím uložených se stalo pro ČR imperativem, který ji právem řadí mezi vyspělé civilizované a demokratické státy, sdílející a chránící společné hodnoty. Dvoustranné a mnohostranné mezinárodní smlouvy sjednané v tomto období jsou pak materiálním nástrojem právní diplomacie mezi státy. 


Obecné mezinárodní právo zaznamenalo v roce 2001 ve svém vývoji významný historický a hodnotový mezník. Bezprecedentní teroristické útoky na civilní a vojenské cíle v USA ze dne 11. 9. 2001 přerostly svým rozsahem a charakterem provedení dosavadní kvalifikační rámec mezinárodněprávního instrumentária, ve valné většině vytvořeného po 2. světové válce, zejména co do právní úpravy odpovědnosti a institutu donucení. ČR, jakožto demokratický stát a člen NATO, se stala aktivním účastníkem procesu vytváření anti-teroristické koalice a implicitně též historického procesu postupného formování nové obyčejové normy mezinárodního práva, jejímž obsahem by mohlo být zakotvení legitimity postupu proti světovému terorismu, samozřejmě za podmínky přesné a většinově sdílené definice tohoto pojmu. 


Mezinárodněprávní dimenze české zahraniční politiky se v oblasti boje proti terorismu projevila např. na úseku tzv. sankčních režimů. Již 18. 9. 2001, tedy pouhý týden po útocích v USA, nabylo účinnosti nařízení Vlády ČR č. 327/2001 Sb., o dalších opatřeních ve vztahu k afghánskému hnutí Tálibán, které je vnitrostátní realizací zpřísněných sankčních opatření uložených rezolucí Rady bezpečnosti OSN č. S/RES/1333 (2000). Jeho obsahem je mj. povinnost uplatňovat vůči sankcionovaným osobám spojeným s Usámou bin Ládinem a hnutím Tálibán přísné finanční, letecké a zbrojní embargo. 


Legislativní činnost MZV ČR se v oblasti tzv. sankčních režimů projevovala i mimo sféru boje proti terorismu. S ohledem na vnitropolitický vývoj ve Svazové republice Jugoslávii v roce 2000 přistoupila Vláda ČR ke zrušení sankcí vůči SRJ. V důsledku toho se stal speciální zákon č.  304/1999 Sb., o opatřeních vůči Svazové republice Jugoslávii, obsolentní právní normou, kterou bylo možno zrušit. Stalo se tak zákonem č. 148/2001 Sb., který nabyl účinnosti 27. 4. 2001. V duchu zmírňování plošných sankcí vůči SRJ došlo v roce 2001 na půdě Evropské unie k podstatnému zredukování seznamu osob spojených s osobou S. Miloševiče, vůči kterému EU i nadále uplatňuje finanční sankce. K promítnutí těchto skutečností do právního řádu ČR bylo přijato vládní nařízení č. 334/2001 Sb., o opatřeních vůči některým občanům SRJ ve smyslu ustanovení § 1 odst. 2 zákona č. 98/2000 Sb., o provádění mezinárodních sankcí k udržování mezinárodního míru a bezpečnosti.


V roce 2001 pokračovala ČR v aktivní zahraniční politice v oblasti mezinárodního soudnictví. Tento trend ji oprávněně řadí k těm státům, které vyznávají společné hodnoty mezinárodní justice a záleží jim na spravedlivém souzení a potrestání pachatelů nejzávažnějších zločinů podle mezinárodního práva. Již tradiční je spolupráce s ad hoc mezinárodním trestním tribunálem pro bývalou Jugoslávii se sídlem v Haagu. V březnu 2001 byla zahájena expertní jednání s tímto tribunálem o uzavření dohody o přemístění svědka ze sídla tribunálu do ČR za účelem ochrany jeho osoby a jeho rodiny. Aktivní role ČR v oblasti mezinárodní justice se projevila i její účastí ve skupině zakladatelů Zvláštního soudu pro Sierru Leone, vzniklého na základě dohody mezi OSN a sierraleonskou vládou, povolaného rozhodovat závažná porušení mezinárodního humanitárního práva a soudit zločiny proti lidskosti spáchané na území této africké země. 


Na rozdíl od těchto aktivit se nepodařilo beze zbytku naplnit úsilí směrem k účasti ČR ve vytvářejícím se Mezinárodním trestním soudu. Za účelem ratifikace příslušné mnohostranné mezinárodní smlouvy, Římského statutu Mezinárodního trestního soudu, vypracovalo MZV ČR ve spolupráci s Ministerstvem spravedlnosti a Legislativní radou vlády vládní návrh ústavního zákona, kterým se mění Ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky ve znění pozdějších předpisů a Listina základních práv a svobod. Navrhované ústavní změny, zejména pak v rovině možnosti předání občana mezinárodnímu soudnímu orgánu, omezení pravomoci prezidenta republiky udělovat milost a zvláštních podmínek pro trestní stíhání prezidenta republiky, poslance, senátora a soudce Ústavního soudu, se měly stát předpokladem pro ratifikaci Římského statutu a Vláda ČR je také schválila svým usnesením z 26. 9. 2001. Následně však návrh novely Ústavy neprošel v prvním čtení v Poslanecké sněmovně PČR s tím, že další kroky v této věci budou učiněny až po nadcházejících parlamentních volbách. 


Proces rozšiřování smluvního systému ČR ve vztahu k mezinárodním mnohostranným úmluvám v systému OSN i mimo něj pokračoval v roce 2001 dvěma významnými událostmi. Předně byly na návrh MZV ČR odvolány výhrady k Ženevským úmluvám na ochranu obětí války z roku 1949, výhrady, které v 50. letech reflektovaly příklon socialistického Československa k SSSR a jeho politickým satelitům. Vzhledem k tomu, že se jednalo o výhrady k mezinárodním smlouvám tzv. prezidentské kategorie, muselo i jejich odvolání projít stejnou procedurou, tzn. odvolání si vyžádalo souhlas obou komor Parlamentu. Listiny o odvolání výhrad pak byly předány 27. 9. 2001 depozitáři uvedených úmluv, jímž je švýcarská vláda. 


Dne 26. 10. 2001 uložila ČR u generálního tajemníka OSN ratifikační listinu k Protokolu o výsadách a imunitách Mezinárodního úřadu pro mořské dno a listinu o přístupu k Dohodě o výsadách a imunitách Mezinárodního tribunálu pro mořské právo. Obě smlouvy mají napomoci účinnému plnění funkcí příslušných mezinárodních orgánů a organizací založených Úmluvou OSN o mořském právu z roku 1982. Mezi mnohostranné úmluvy spadající do systému OSN patří i Úmluva Evropské hospodářské komise o posuzování vlivu na životní prostředí přesahující hranice států, jejímž členem se ČR stala dne 27. 5. 2001. 


V rámci Rady Evropy došlo k uložení ratifikačních listin u depozitáře, generálního tajemníka RE, u dvou významných úmluv - Evropské úmluvy o výkonu práv dětí (Štrasburk, 25.  1.  1996) a Evropské úmluvy o právním postavení dětí narozených mimo manželství (Štrasburk, 15. 10. 1975). 


V roce 2001 byla též uložena ratifikační listina u nizozemské vlády jakožto depozitáře Haagské úmluvy o mezinárodním přístupu k soudům z roku 1980, sjednané v rámci Haagské konference mezinárodního práva soukromého (HKMPS). 


Z dalších významných přístupových aktů, k nimž došlo v roce 2001, lze zmínit např. přístup ČR k mnohostranné dohodě o zřízení a činnosti Mezinárodního centra pro rozvoj migračních politik (pro ČR platná od 26. 9. 2001) či uložení ratifikačních listin u dvou úmluv sjednaných v rámci Světové organizace pro duševní vlastnictví (WIPO), a to Úmluvy o autorském právu a Úmluvy o právech výkonných umělců (prosinec 2001). 


V oblasti dvoustranných smluv pokračoval trend početního růstu smluv se sousedními zeměmi a zeměmi, s nimiž existuje zájem na smluvní úpravě obchodních a hospodářských vazeb a posílení styků v oblasti justice a právní pomoci. 


Pokud jde o sousední země, na prvním místě je nutno jmenovat Slovensko, s nímž byly sjednány a vstoupily v platnost např. Smlouva o ulehčení pohraničního odbavování v železniční, silniční a vodní dopravě, dále Smlouva o poskytování a úhradě zdravotní péče a správní ujednání k této smlouvě a dále mezivládní Dohoda o uznávání rovnocennosti dokladů o vzdělání. 


V rezortu Ministerstva zemědělství ČR vstoupila v platnost Smlouva o vzájemném uznávání výsledků laboratorních zkoušek, která by mohla být přínosem pro urychlení některých rozhodnutí v případě nebezpečných nákaz hospodářských zvířat (červen 2001). V gesci Ministerstva školství ČR stojí za zmínku Program spolupráce mezi ministerstvy kultury na léta 2001 - 2003. 


Z dalších sousedních zemí je vhodné uvést Spolkovou republiku Německo, s níž byly podepsány na bilaterální úrovni dvě trestněprávní smlouvy o dodatcích k Evropské úmluvě o vydávání z roku 1957 a k Evropské úmluvě o vzájemné pomoci ve věcech trestních. V platnost rovněž vstoupila Smlouva mezi ČR a SRN o hraničním dokumentárním díle společných státních hranic. 


Podepsány byly, ale prozatím nevstoupily v platnost, smlouvy mezi ČR a Rakouskem - Smlouva, kterou se mění Smlouva o společných státních hranicích z roku 1973, Smlouva o změnách průběhu státních hranic a Smlouva o sociálním zabezpečení a Ujednání o jejím provádění. 


S Maďarskem vstoupila v platnost Smlouva o spolupráci a vzájemné pomoci při katastrofách a závažných haváriích, která byla podepsána v roce 1999. 


Z tzv. bezpečnostních dohod o režimech zacházení s utajovanými skutečnostmi vstoupily v roce 2001 v platnost dvě, a to se SRN a Lotyšskem. 


Ze smluv s ostatními státy v gesci MZV ČR je třeba jmenovat významnou Dohodu o spolupráci mezi Vládou ČR a vládou Francouzského společenství Belgie a Valonskou vládou (podepsána v Praze 28. 3. 2001). V gesci ministerstva průmyslu a obchodu je to např. podpis obchodní dohody s Jordánskem a Sýrií a Dohody o volném obchodu mezi ČR a Chorvatskem. V gesci Ministerstva financí jde o podpis Dohod o ochraně a podpoře investic s Marokem, FYROM a Kyprem a dohod o zamezení dvojímu zdanění s Kanadou, Marokem, Kuvajtem a FYROM. V platnost vstoupily již dříve podepsané Dohody o zamezení dvojímu zdanění s Uzbekistánem. Dále byl v gesci rezortu Ministerstva financí podepsán a vstoupil v platnost Dodatek č. 2 k Dohodě mezi ČR a Ruskou federací o vypořádání dluhu z roku 1994 a Dodatek k tzv. Jamburgským dohodám. Navíc byla podepsána Dohoda o likvidaci pohledávek s Chorvatskem a v platnost vstoupila obdobná dohoda s Laosem. 


V oblasti boje s nadnárodním organizovaným zločinem (gesce ministerstva vnitra) lze zmínit vstup v platnost Dohody o spolupráci v boji proti terorismu, nedovoleném obchodu s omamnými a psychotropními látkami a organizovanému zločinu s Lotyšskem (podepsána v roce 2000) a podpis obdobné dohody s Rumunskem (13. 11. 2001). 


V roce 2001 pokračovala jednání o potvrzení sukcese do dvoustranných mezinárodních smluv a příprava sukcese do zbývajících mnohostranných a vícestranných smluv. Byla potvrzena sukcese do dvoustranných smluv s Rakouskem, Argentinou, Brazílií, Austrálií a Togem. V souvislosti se splácením úvěrů poskytovaných Sýrii byla zahájena jednání o sukcesi do smluv s touto zemí a bylo pokračováno v jednání diplomatickou cestou se státy, které na návrh české strany na potvrzení sukcese dosud nereagovaly. Jedná se o několik států Asie, Afriky a Latinské Ameriky. 
2. Konzulární dimenze české zahraniční politiky

Vývoj v Evropě zásadním způsobem ovlivňuje integrační proces, v němž hraje rozhodující úlohu Evropská unie. Proto začlenění se do stabilních evropských struktur patří dlouhodobě mezi nejdůležitější priority zahraniční politiky ČR. 


Geografická poloha ČR a některých dalších států ucházejících se o členství v EU vystavuje tyto země zvýšenému nebezpečí importu problémů z oblastí ležících na východ od budoucích vnějších hranic rozšířené Unie. Je proto nezbytné, aby ČR začala s budováním institucí schopných toto nebezpečí minimalizovat ještě před vstupem do EU. Právě z tohoto pohledu získávají stále více na významu konzulární aspekty české zahraniční politiky, neboť konzulární služba MZV se velkou měrou podílí na plnění úkolů souvisejících s vytvořením potřebných předpokladů k zajištění kompatibility s acquis communautaire. 


Po teroristickém útoku na New York a Washington dne 11. 9. 2001 byla na MZV zřízena tzv. “horká linka”, která měla za cíl usnadnit pátrání po občanech ČR zdržujících se v USA. Možnosti bezplatného spojení využilo několik tisíc volajících z ČR, kteří službě předávali osobní údaje o svých příbuzných či známých žijících v USA, o nichž po teroristickém útoku neměli žádné zprávy. Předané informace sloužily ke kontaktování těchto osob prostřednictvím zastupitelských úřadů (ZÚ) ČR v New Yorku a Washingtonu. 


ČR si uvědomuje nutnost ochrany rozšiřujícího se jednotného evropského trhu proti destabilizujícím jevům, jimiž jsou zejména nekontrolovaný pohyb “špinavých peněz”, nekontrolovaný příliv zboží asijského i jiného původu, neregulovaný pohyb pracovní síly ze zemí tzv. třetího světa, organizovaný mezinárodní zločin a další negativně působící jevy. Proto se již nyní připravuje na přijetí zásad vyplývajících z Schengenské dohody a Amsterdamské smlouvy a podniká kroky, jejichž cílem je sladit svoji migrační, vízovou a azylovou politiku s politikou členských států EU. 


ČR bude muset v okamžiku přístupu k EU akceptovat jak rozhodovací pravidla a kompetence v jednotlivých oblastech, tak i široký soubor právních norem ES tvořících acquis communautaire, pokud nebudou sjednána přechodná období. V současné době je projednáván návrh tzv. “euronovely” zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů ve znění zákona č. 140/2001 Sb., jejímž cílem je převzít ke dni vstupu ČR do EU příslušnou část acquis upravující volný pohyb osob. 


Mezivládní konference EU v Amsterdamu, završená v roce 1997, vnesla zásadní změny do ustanovení základních smluv o ES, resp. EU. Tyto změny se dotýkají zejména způsobu provádění kontrol na vnější hranici EU, migrace, azylu a vízové politiky. Amsterdamskou smlouvou byly některé z těchto oblastí přeneseny do kompetence Společenství a současně byla posílena spolupráce členských států ve zbývajících oblastech III. pilíře, tj. na úseku vnitra a justice. 


Důležitým aspektem pro další orientaci české zahraniční politiky je skutečnost, že do Smlouvy o EU byly začleněny i Schengenská dohoda a Prováděcí úmluva. Jestliže dříve byly Schengenská dohoda o postupném rušení kontrol na společných hranicích z 14. 6. 1985 a Prováděcí úmluva z 19. 6. 1990 závazné pouze pro jejich signatáře, jsou nyní schengenská pravidla závazná pro všechny kontinentální členské státy EU. Pro ČR to znamená, že relevantní schengenské acquis musí být z její strany plně akceptováno nejpozději od okamžiku, kdy se stane členem EU (některé až po vstupu do Schengenu.)


Do smlouvy o založení Evropského společenství (ES) ve znění z 2. 10. 1997 byla zapracována nová hlava IV, která upravuje problematiku víz, azylu, migrace, překračování vnějších hranic EU a volného pohybu osob. Rada ES byla zmocněna k tomu, aby do pěti let od vstupu Amsterdamské smlouvy v platnost stanovila mj. nové standardy a procedury provádění kontrol na vnějších hranicích EU, pravidla udělování krátkodobých víz, postupů při udělování víz a v neposlední řadě i vypracovala seznam třetích států, jejichž státní občané musí být vybaveni vízem při překračování vnějších hranic EU. 


V návaznosti na usnesení Vlády ČR ze dne 28. 3. 2001 č. 304 k Návrhu organizačního zabezpečení přebírání schengenského acquis v období předcházejícím referenčnímu datu pro vstup ČR do EU, tj. do 31. 12. 2002, a v období do zahájení úplného provádění schengenského acquis se MZV spolupodílí na průběžném vyplňování Implementačního dotazníku, jehož cílem je zachytit pokrok při plnění schengenského acquis. Z Harmonogramu úkolů k zajištění připravenosti ČR k převzetí schengenského acquis, který je součástí Schengenského akčního plánu, vyplývá pro MZV řada úkolů, které bude nutno v krátké době splnit, a to zvláště v oblasti harmonizace vízové politiky. 


Evropská komise (EK) připravila v souladu s Amsterdamskou smlouvou a na základě přiznaného práva iniciativy nový návrh týkající se vízové politiky. Rada ES pak vydala následně nařízení č. 574/1999 ze dne 12. 3. 1999 určující jmenovitě okruh zemí, jejichž občané musí být při překračování vnějších hranic EU vybaveni vízem. Dnem 10. 4. 2001 pak vstoupilo v platnost nařízení Rady ES č. 539/2001 ze dne 15. 3. 2001, ve znění nařízení Rady ES č. 2414/2001 ze dne 7. 12. 2001, jehož součástí jsou i seznam zemí, jejichž občané musí mít při překračování vnějších 

hranic EU víza (seznam č. 1), a seznam zemí, na jejichž občany se tento požadavek nevztahuje (seznam č. 2, tzv. “bílý seznam”). Po provedení kontrol těchto seznamů lze konstatovat, že současný stav vízových styků ČR je v souladu se seznamem č. 1 nařízení Rady ES. Pokud jde o seznam č. 2, není ještě ze strany ČR uplatňován bezvízový režim vůči občanům všech zemí v tomto seznamu uvedených. MZV ve spolupráci s Ministerstvem vnitra ČR proto zahájilo, nebo v nejbližší době zahájí, jednání se všemi státy, se kterými zatím není sjednána bezvízová dohoda, jakož i se zeměmi, s nimiž existuje jen limitovaný bezvízový styk. V případě, že druhá strana neřeší bezvízový styk formou mezinárodní smlouvy ale pouze jednostranným opatřením, bude MZV aplikovat jednostranné nařízení Vlády ČR s tím, že bezvízový styk bude navrhován z hlediska zahraničněpolitického zájmu ČR. 


ČR podnikla již v roce 2000 razantní kroky s cílem harmonizovat svoji vízovou politiku s vízovou politikou členských států EU. Byla zavedena vízová povinnost pro občany Ruské federace, Běloruska a Ukrajiny i občany některých dalších států bývalého SSSR. 


Tento přístup pokračoval i v roce 2001, kdy nařízením Vlády ČR ze dne 26. 11. 2001 byla, v souladu s vízovou politikou uplatňovanou členskými státy EU, s platností od 1. 1. 2002 zrušena vízová povinnost pro držitele diplomatických, úředních a cestovních pasů Spojených států amerických, pro držitele diplomatických, úředních a cestovních pasů Nového Zélandu, pro držitele diplomatických a cestovních pasů Andorrského knížectví, pro držitele diplomatických, úředních a cestovních pasů Japonska, pro držitele diplomatických, služebních a cestovních pasů Monackého knížectví, San Marinské republiky a Svatého Stolce a pro držitele diplomatických pasů Svrchovaného řádu Maltézských rytířů. 


Nařízením Vlády ČR č. 485 ze dne 19. 12. 2001 byla s platností od 1. 1. 2002 dále zrušena vízová povinnost i pro držitele cestovních dokladů OSN a EU, a to:


a) pro držitele cestovních dokladů OSN “laissez-passer”, vydávaných podle Úmluvy o výsadách a imunitách OSN z 13. 2. 1946 a podle Úmluvy o výsadách a imunitách mezinárodních odborných organizací z 21. 11. 1947;


b) pro držitele cestovních dokladů Evropské unie “laissez-passer”;


c) pro držitele náhradních cestovních dokladů Evropské unie “Emergency Travel Document”. 

 
V některých oblastech přibližování ČR standardům obvyklým v členských státech EU úzce souvisejících s českou konzulární službou se stále vyskytují nevyřešené problémy schopné ohrozit důvěryhodnost našeho státu na mezinárodní scéně. Např. od roku 1996 přetrvává problém hromadné migrace českých Romů do západní Evropy a do zámoří, což v roce 1997 vedlo k jednostrannému zavedení vízové povinnosti pro české občany ze strany Kanady. Stejné opatření přijala s účinností od 1. 1. 2001 i vláda Nového Zélandu. 



Vzhledem k tomu, že po jednostranném kroku kanadské vlády začal proud romských žadatelů směřovat do zemí západní Evropy, zejména do Velké Británie, SRN, Francie, Nizozemska a Belgie, vzniklo nebezpečí, že některé z těchto států vypoví, nebo alespoň pozastaví provádění bezvízových dohod uzavřených s ČR. Toto nebezpečí bylo velmi reálné zejména ve vztahu k Velké Británii. Pokud by došlo k zavedení vízové povinnosti pro české občany některým ze států EU, mohlo by to v případě koordinovaného postupu znamenat ztížení podmínek vstupu státních občanů ČR na celé teritorium EU. 


Pro ČR je ve srovnání s členskými státy EU typický poměrně nízký počet žadatelů o přiznání postavení uprchlíka. Značným problémem je však skutečnost, že azylová procedura v ČR je cizinci ve velké míře zneužívána k nelegální migraci do sousedních zemí, a to především do SRN a Rakouska. Pro státní občany zemí, v nichž probíhají etnické či náboženské konflikty, ale i pro tzv. “ekonomické běžence”, zůstává ČR tranzitní zemí při jejich cestě do západní Evropy. 


Státní hranice mezi ČR a SRN a mezi ČR a Rakouskem byly v roce 2001 schengenskou hranicí, která je jako taková ze strany schengenských států zabezpečena proti ilegálním přechodům. V souvislosti s velkým počtem ilegálních migrantů snažících se tuto hranici při své cestě na Západ překonat je ČR ze strany EU často kritizována za málo účinnou ochranu svých státních hranic. Tato kritika je zaměřena především na česko-slovenskou hranici, na které je dosud, vzhledem k historickým vztahům mezi oběma státy, uplatňován nadstandardní režim kontroly. Na základě usnesení Vlády ČR ze dne 10. 1. 2001 č. 47 došlo k jednání se slovenskými partnery za účelem sladění některých mezinárodních smluvních dokumentů s požadavky EU na vytvoření standardního režimu na státních hranicích mezi oběma státy. V roce 2001 se začalo s přípravou návrhů nových smluv o bezvízovém styku a o režimu na společných česko-slovenských státních hranicích, které danou problematiku řeší. 


S cílem zajistit ochranu státní hranice v souladu se standardy obvyklými v členských státech EU schválila Vláda ČR dne 20. 1. 1999 usnesení č. 54 o Koncepci modernizace kontroly osob na státní hranici. Přílohou tohoto usnesení je Harmonogram opatření k zefektivnění kontroly osob na státní hranici, jehož obsahem je mj. i řada legislativních úkolů a opatření, jejichž cílem je provést analýzu právní úpravy ochrany státních hranic členských států EU a následně ji aplikovat v podmínkách ČR. 


Neméně důležitým úkolem zůstává kontrola pohybu cizinců přes státní hranici, a to zejména těch, kteří musí být při vstupu na území ČR vybaveni platným vízem. S cílem zajistit spolehlivou kontrolu osob žádajících o české vízum a řádnou evidenci jejich vstupů do ČR a pobytů na jejím území přijala Vláda ČR dne 18. 11. 1998 svým usnesením č. 748 Koncepci modernizace vízového procesu (MVP/EVC). Do konce roku 2001 byl projekt MVP/EVC realizován na 106 z celkového počtu 107 zastupitelských úřadů ČR. 


Od zahájení provozu systému MVP/EVC v roce 1998 bylo jeho prostřednictvím přijato 722 643 žádostí o české vízum a uděleno celkem 682 391 českých víz. V roce 2001 bylo prostřednictvím tohoto systému přijato 416 625 žádostí o české vízum, uděleno bylo 388 479 českých víz. 


Udělování víz prostřednictvím modernizovaného vízového procesu zvyšuje kvalitu prověřování žadatele, neboť jeho bezpečnostní prověrka již neprobíhá na ZÚ, nýbrž je prováděna 

přímo v průběžně aktualizovaných databázích Policie ČR, která sděluje své stanovisko ke každému jednotlivému případu. 


Počítačovým zpracováváním všech žádostí o udělení českého víza přijala ČR vysoký evropský standard, který ve svém důsledku znamená:

- zajištění kompatibility s mezinárodními normami pro cestovní doklady;

- zajištění kompatibility se Schengenským informačním systémem;

- zavedení důkladnějšího systému prověřování žadatelů o česká víza;

- standardizaci pracovních postupů orgánů participujících na procesu udělování a kontroly víz mezi něž patří i ZÚ ČR v zahraničí;

- zajištění dokonalé kontroly procesu udělování víz;

- zajištění možnosti kvalitní a technicky jednoduché kontroly pohybu cizinců přes hraniční 

 přechody ČR;

- zajištění možnosti kvalitní evidence a statistického vyhodnocování procesu udělování víz. 


Velmi důležitou součástí české konzulární služby, přispívající velkou měrou k vytváření pozitivního obrazu ČR v zahraničí, je péče o české státní občany, přičemž je lhostejné, jedná-li se o krajany žijící v zahraničí trvale nebo o osoby cestující do ciziny jako turisté, studenti, obchodní zástupci firem apod. Tento obraz je vytvářen nejen jejich chováním v zahraničí, ale i tím, jak se o ně dokáží postarat české ZÚ v případech, kdy se v době svého pobytu v cizině ocitnou, ať již vlastním zaviněním či nezaviněně, ve stavu nouze a nejsou schopni situaci řešit bez cizí pomoci. České ZÚ řeší každoročně, zejména v době turistické sezóny, mnoho případů, kdy zajišťují návraty českých státních občanů, kteří se v cizině ocitli bez potřebných finančních prostředků, do vlasti, aniž se tito musí obracet se žádostí o pomoc na úřady hostitelské země. Do stejné kategorie patří i repatriace zraněných či náhlou nemocí postižených osob. Repatriaci většinou zajišťují česká zdravotnická zařízení ve spolupráci s českou konzulární službou. 


V této souvislosti je nutno připomenout stále se rozšiřující síť českých honorárních konzulátů, které jsou někdy jediným dosažitelným místem, na které se může český občan v případě nouze v místě svého zahraničního pobytu obrátit. K 31. 12. 2001 pracovalo v nejrůznějších částech světa celkem 108 honorárních konzulátů ČR. 


V roce 2000 byl přijat zákon č. 204/2000 Sb., kterým byl novelizován zákon č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu ČR a o změně a doplnění některých dalších zákonů, který osobám žijícím v zahraničí, pokud mají české občanství, umožňuje zúčastnit se voleb do Poslanecké sněmovny PČR v prostorách ZÚ ČR v zemi jejich pobytu, a tím i ovlivňovat politické dění v ČR. 

VIII. Česká zahraniční služba
1. Personální činnost

Rok 2001 byl v personální oblasti ve znamení pokračování tendencí zaměřených na trvalé zvyšování kvality personálního obsazení míst v ústředí a na zastupitelských úřadech. Tomuto cíli byl podřízen celý komplex úkolů plněných personálním odborem i dalšími útvary MZV. 


Zvýšené nároky na pracovníky MZV se odrazily v obsahu nástupních konkurzů, jichž se zúčastnili 642 uchazeči o přijetí na různá místa v zahraničí i ústředí. Dále se zvýšila úroveň odborné přípravy ve specifických oblastech - především v problematice EU a bezpečnostní politiky. 


Na základě zkušeností postupně získávaných při zavádění Kariérního řádu personální odbor MZV pracoval na jeho průběžném novelizování s cílem přiblížit jej co nejvíce konkrétním potřebám personální práce MZV. Stejným způsobem personální odbor postupně přistupoval i k dalším interním směrnicím v oblasti své působnosti. 


Pravidelná obměna pracovníků vysílaných na mise v zahraničí byla realizována dle Plánu střídání s využitím jak kariérních diplomatů a stávajících technických pracovníků MZV, tak, v nezbytných případech, z řad uchazečů mimo resort. Významnou úlohu zde sehrávala výběrová řízení, která se personální odbor snažil realizovat s předstihem, potřebným pro kvalitní přípravu pracovníka před přeložením na misi. 


Zvláštní pozornost byla věnována výběru pracovníků do obchodně-ekonomických úseků na zahraničních misích. Pokračovalo se ve spolupráci mezi MZV a MPO, ať už formou Stálé pracovní skupiny či účastí pracovníků MPO na samotných výběrových řízeních. Problémem, který přetrvává z minulosti, byla znovu skutečnost, že ani MPO nemělo, v řadě případů, k dispozici kvalitní kandidáty na obsazování konkrétních míst na OEÚ. 


Na základě zkušeností získaných v průběhu roku 2000 v konzulární oblasti, především v souvislosti s personálními nároky vzniklými po zavedení vízové povinnosti pro řadu východoevropských států, bylo v průběhu roku 2001 provedeno postupné přehodnocení personálního obsazení konzulárních a vízových úseků na zahraničních misích. 


V souladu s rozhodnutím vlády pokračovalo MZV v přípravě na vytvoření Národního kontaktního místa pověřeného zpracováváním koncepčních materiálů při vytváření informačního systému podporujícího zvyšování zastoupení českých občanů v mezinárodních organizacích a institucích - především EU, OBSE - v rámci rezortů a z řad veřejnosti, jakož i zajišťováním vysílání českých občanů - dobrovolníků do misí OBSE. 

2. Diplomatická akademie

V roce 2001 Diplomatická akademie (dále DA) v souladu se svým pověřením organizovala:

I) základní diplomatickou přípravu;

II) vyšší diplomatickou přípravu;

III) vzdělávání v problematice EU podle usnesení vlády ze dne 25. 8. 1999 č. 841; 

IV) školení v oboru výpočetní techniky. 

I) Základní diplomatická příprava (DA1)


V roce 2001 probíhala základní diplomatická příprava 4. a 5. ročníku mladých diplomatů. 

Čtvrtý ročník (DA1/2001) si od února 2001 odbýval stáže na odborech MZV a zastupitelských úřadech. Šestnáct studentů úspěšně ukončilo stáže, dosáhlo Atestu I a k 1. 2. 2002 nastoupilo k výkonu diplomatické profese na odbory MZV. 


V únoru a dubnu 2001 proběhlo výběrové řízení do DA1/2002. Konkurzu se zúčastnilo 220 zájemců. V konkurzu uspělo a do pátého ročníku DA1 bylo zařazeno 18 uchazečů. Teoretická část přípravy probíhala v období září-leden, počátkem února 2002 bude zahájeno roční období stáží na odborech MZV. Počítá se s tím, že tento ročník v říjnu a listopadu 2002 bude k dispozici vládnímu zmocněnci pro přípravu a organizaci pražského summitu NATO. 

II. Vyšší diplomatická příprava (DA2)


Třetí ročník DA2 byl zahájen v lednu 2001. Do DA2/2001 bylo vedle frekventantů, kteří nestačili ukončit DA2 v roce 2000, zařazeno na základě přihlášek podaných v průběhu roku 2001 dalších 27 diplomatických pracovníků MZV. Vedle čtyř povinných kurzů, předepsaných přílohou 1/II Kariérního řádu, průzkum většinového zájmu přihlášených určil volbu dalších čtyř fakultativních seminářů - mezinárodního práva, bezpečnostní politiky, světové ekonomiky a obchodu a diplomatického protokolu a etikety. Diplomatická akademie reagovala na trvající požadavek posílení ekonomicko-obchodního rozměru diplomacie komplexním modulem proexportní diplomacie. Součástí DA2 byl 34hodinový kurz problematiky EU, organizovaný na základě usnesení vlády ze dne 25. 8. 1999 č. 841. V roce 2001 ukončilo vyšší diplomatickou přípravu čtyřicet tři frekventantů. Během tří ročníků již úspěšně absolvovalo DA2 sto patnáct diplomatických pracovníků. 

III. Vzdělávání v problematice EU


Tento typ vzdělávání byl realizován DA na základě usnesení vlády ze dne 25. 8. 1999 č. 841 a na základě rozhodnutí ministra č. 6/2000 ze dne 28. 4. 2000. Podle předepsané metodiky bylo vzdělávání uskutečněno ve dvou modulech: 

a) modul pro vedoucí pracovníky


Tento 34hodinový modul je určen vedoucím pracovníkům MZV. Vzhledem k tomu, že DA ve shodě s usnesením vlády provedla proškolení této kategorie pracovníků v termínu do 31. 8. 2000, v roce 2001 nabídla vzdělávání v tomto modulu novým vedoucím pracovníkům a frekventantům DA2 v rámci jejich přípravy na výkon vedoucích funkcí. 


Vzdělávání probíhalo v jarním a podzimním kurzu. Kurzy byly organizovány ve spolupráci s Mezinárodním střediskem evropského vzdělávání v Nice pod metodickým vedením generálního ředitele střediska prof. Ferdinanda Kinského. Vzhledem ke získání grantu OKS pro přípravu vedoucích pracovníků státní správy se modulů účastnili také pracovníci dalších resortů. V obou kurzech bylo vyškoleno 167 vedoucích pracovníků Úřadu vlády, MS, MV a dalších resortů, z toho 31 pracovníků MZV. 


Diplomatická akademie dále uspořádala s přispěním grantu OKS intenzivní meziresortní modul EU pro vedoucí pracovníky formou letní školy evropských studií. Intenzivní kurz se konal 20. - 24. 8. v Horažďovicích. Jednacím jazykem byla angličtina. Kurz byl určen zejména těm vedoucím pracovníkům resortů, kteří si chtěli zlepšit své odborné vyjadřovací schopnosti v anglickém jazyce. Certifikáty evropského vzdělávání získalo 35 vedoucích pracovníků resortů. 

b) modul pro ostatní pracovníky MZV


Ostatní pracovníci MZV jsou podle usnesení vlády povinni absolvovat vzdělávání v problematice EU ve 12hodinovém modulu. Školení této kategorie pracovníků má být uskutečněno do konce roku 2002. DA v roce 2001 zajistila čtyři kurzy, kterých se zúčastnilo celkem 92 pracovníků MZV. DA upozornila všechny pracovníky MZV na možnost distančního studia problematiky EU, kterým si mohou doplnit požadovanou odbornou kvalifikaci v této oblasti. 

IV. Školení v oboru výpočetní techniky


V září 2001 byla uzavřena smlouva se společností TRIAS CONSULTING na pořádání školení v oblasti výpočetní techniky na další dva roky. V roce 2001 bylo uspořádáno 79 odpoledních a 83 odpoledních kurzů. V kurzech bylo vyškoleno celkem 544 pracovníků MZV a ZÚ. Dále se uskutečnilo 110 individuálních konzultací. Proběhl také výjezdový školící kurz pro velvyslanectví ČR v Bratislavě. 

Další aktivity DA

DA rozvíjela aktivity i v jiných oblastech. Útvarům MZV vypomáhala zejména v zajišťování organizačně náročných akcí, pro Kabinet ministra zajišťovala vyhotovování záštit ministra, iniciovala společenský život na MZV uspořádáním plesu MZV, sloužila veřejné diplomacii MZV a propagaci diplomatické profese. 

a) pomoc při organizování významných akcí


Frekventanti DA1 v roce 2001 opět pomáhali při organizaci a zajištění významných akcí. Ve dnech 14. - 17. 10. se podíleli na organizačním zajištění konference Fórum 2000 na Pražském hradě. Pomoc DA ocenil děkovným dopisem prezident Václav Havel. V rámci akcí MZV a ÚMV se studenti podíleli na organizaci Česko-rakouské konference na zámku Štiřín, konference o Mezinárodním trestním soudu a konferencí o finalitě EU a Paktu stability. Studenti dále spolupracovali s odborem analýz a plánování MZV při zajištění programu pro International Youth Leadership Conference. 

b) propagace diplomatické profese


Diplomatická akademie uspořádala dne 20. 12. 2001 pro studenty vysokých škol, kteří uvažují o diplomatické kariéře, den otevřených dveří, který je měl seznámit s požadavky kladenými na diplomatické pracovníky, průběhem konkurzu na MZV a vzděláváním na DA. DA zorganizovala i řadu přednášek na vysokých školách. 

c) vedení databáze vyznamenaných


DA z pověření náměstkyně ministra pro otázky řízení vede v systému Lotus-Notes databázi osob vyznamenaných státními a resortními vyznamenáními a cenami. Databáze obsahuje v prvé řadě osoby vyznamenané prezidentem republiky, osoby vyznamenané cenou Jana Masaryka Gratias Agit a seznam osob, kterým ministr zahraničí udělil titul čestný velvyslanec. Součástí databáze je seznam českých občanů a krajanů oceněných v zahraničí. 

d) tituly čestného velvyslance


DA iniciovala a z pověření kolegia ministra uvedla v život další resortní ocenění MZV - titul čestného velvyslance. Tituly čestného velvyslance byly dne 13. 3. 2001 předány in memoriam dalším sedmi bývalým pracovníkům MZV. Kandidáti resortního ocenění byli určeni na základě dílčích výsledků vědeckého projektu Osudy pracovníků československé zahraniční služby po roce 1938. 

Zahraniční aktivity DA
a) spolupráce s DA Vídeň


Diplomatická akademie zorganizovala 20. 4. 2001 sérii přednášek o prioritách zahraniční politiky ČR pro doktorandský kurz Vídeňské diplomatické akademie. Spolu s kurzem přijel jako host DA ředitel DA Vídeň velvyslanec Ernst Sucharipa, který pronesl na půdě MZV přednášku Rakousko a rozšíření EU. Recipročně kurz DA1 navštívil 3. - 4. 12. 2001 DA Vídeň. Program ve Vídni zahrnoval mimo přednášek na DA Vídeň i návštěvu velvyslanectví ČR ve Vídni, Českého centra a vídeňského sídla OSN. 

b) návštěva NATO 


V rámci přípravy na své úkoly při organizaci pražského summitu NATO navštívili posluchači DA1 ve dnech 18. -20. 11. 2001 sídlo NATO v Bruselu a velení NATO v Monsu. V rámci pobytu v Bruselu navštívili také Stálou delegaci ČR při NATO, velvyslanectví ČR v Bruselu a Stálou misi ČR při ES v Bruselu. 

c) účast na otevření Klubu mladých diplomatů MZV SR


Frekventanti DA1 se zúčastnili pamětního shromáždění k 17. 11. na MZV SR a otevření bratislavského klubu juniorních diplomatů. DA učinila prvé kroky k založení klubu juniorních diplomatů při MZV ČR. Existence klubu poslouží standardizaci vztahů se zahraničními partnery. 

3. Rozpočet MZV

Dne 5. 12. 2000 schválila Poslanecká sněmovna PČR zákon č. 491/2000 Sb., o státním rozpočtu České republiky na rok 2001. Na základě tohoto zákona byly stanoveny hlavní závazné ukazatele rozpočtu pro kapitolu Ministerstvo zahraničních věcí na rok 2001 následovně:



Příjmy celkem
749 940 tis. Kč



Výdaje celkem
4 596 057 tis. Kč


Při sestavování návrhu rozpočtu se vycházelo z nutných úsporných opatření v zájmu snížení schodku státního rozpočtu jako celku. Byly však zohledněny prioritní výdaje Ministerstva zahraničních věcí ČR, mezi něž patří zajištění vstupu a začlenění ČR do EU, podpora proexportní politiky a koncepce a modernizace vízového procesu. 


Rozpočet Ministerstva zahraničních věcí ČR musel reagovat na následující skutečnosti:

 
vysokou závislost na vývoji kurzu české koruny – každoročně je 70-80 % výdajů MZV realizováno v cizích měnách;

-
absorpci vývoje místní inflace v oblasti působnosti všech zastupitelských úřadů – v některých zemích inflace dosahovala až 60 % v ročním vyjádření; 

 
podporu vnějších ekonomických vztahů, prostřednictvím které dochází k podpoře podnikání v ČR. 

Příjmy


V roce 2001 se nepodařilo realizovat všechny plánované odprodeje nepotřebných nemovitostí v zahraničí.  Proto byl ukazatel příjmů kapitoly MZV splněn pouze na 71 %. 

Výdaje na programové financování


Investiční výdaje, běžné výdaje ve vazbě na investiční akce a výdaje zahrnuté do vládního Národního programu jsou financovány formou programového financování. Tyto výdaje byly pro rok 2001 stanoveny ve výši 1 096 651 tis. Kč na zajištění veškerých investičních výdajů kapitoly, včetně neinvestičních výdajů vázaných na investiční akce a hlavně na komunikační strategii pro přistoupení ČR do Evropské unie. S ohledem na nutnost vázání za nesplněné příjmy byly tyto prostředky čerpány pouze na 95 %. 

Běžné výdaje bez programového financování,


Z nich 573 492 tis. Kč (tj. přes 16 %) tvoří mzdové náklady a další 44 % tvoří náhrady zvýšených životních výdajů zaměstnanců v zahraničí (1 397 608 tis. Kč). Tyto náklady pokrývají potřeby ministerstva pouze za cenu trvání tvrdých úsporných opatření, která zejména v zahraničí způsobují časté problémy, a to nejvíce v oblasti bezpečnosti zastupitelských úřadů, prezentace ČR v zahraničí a častými haváriemi na investičním majetku movitém i nemovitém. 


Uvedené výdaje byly v roce 2001 navíc ovlivněny nutností vázání rozpočtových prostředků za nenaplněné příjmy. 

Podřízené příspěvkové organizace


V rámci resortu Ministerstva zahraničních věcí ČR působilo v roce 2001 šest příspěvkových organizací, na jejichž činnost byla rozpočtována částka 256 106 tis. Kč formou příspěvku na provoz a 33 845 tis. Kč formou systémové investiční dotace. 

Centrum pro české občany působící v zahraničí

v rámci zdravotnických středisek u některých zastupitelských úřadů v zahraničí a informační sítě pomáhá českým občanům cestujícím či vyslaným do zahraničí jak formou prevence, tak i v případě akutních potíží. 

Diplomatický servis

zajišťuje především věcné a jiné potřeby zahraničních zastupitelských úřadů působících v České republice a spravuje objekty v majetku ČR, k nimž má právo hospodaření. 

Kancelář generálního komisaře pro účast České republiky na Všeobecné světové výstavě EXPO 2000 v Hannoveru

byla zrušena k 31. 5. 2001 po ukončení veškerých činností spojených s podporou českých subjektů účastnících se na EXPO 2000 v Hannoveru. 

Konferenční centrum Štiřín

zajišťuje konferenční a stykové služby jak pro MZV, tak i pro další ústřední orgány. V roce 2001 probíhala rekonstrukce celého objektu za účelem rozšíření ubytovacích, konferenčních a společenských prostor. 

Správa Českých center

zajišťuje činnost českých středisek v zahraničí zaměřenou na propagaci ČR a rozvíjení kulturních a obchodních styků. Od roku 2001 převzala organizace správu nad obchodně- technickým střediskem v Čertanovu u Moskvy. 

Ústav mezinárodních vztahů

se soustřeďuje na vědecký výzkum mezinárodních vztahů a zajišťování kontaktů s partnerskými institucemi. Jeho součástí je diplomatická akademie zabývající se výchovou mladých diplomatů organizováním základní a vyšší diplomatické přípravy a kurzů k rozšíření vzdělání diplomatů. 

Podpora výzkumu a vývoje

V rámci rozpočtu kapitoly MZV jsou každoročně vyčleňovány prostředky na podporu výzkumu a vývoje, pro rok 2001 byla stanovena částka 18 000 tis. Kč. Z této částky bylo 7 000 tis. Kč určeno jako institucionální prostředky pro Ústav mezinárodních vztahů, ostatní prostředky jsou uvolňovány formou grantů na jednotlivé výzkumné projekty. 

Prostředky hrazené prostřednictvím kapitoly MZV

V kapitole Všeobecná pokladní správa bylo vyčleněno několik položek určených na úhradu výdajů České republiky spojených s mezinárodními závazky, aktivitami nebo mezinárodní pomocí. Tyto prostředky byly během roku uvolňovány do kapitoly MZV. Mezi tyto položky patřily:

Humanitární pomoc


Humanitární pomoc byla poskytnuta ve výši 31 mil. Kč. Humanitární pomoc je poskytována na základě usnesení Vlády ČR ze dne 15. 3. 1995 č. 153 a odráží snahu ČR jakožto demokratické země uznávající solidaritu mezi lidmi a státy převzít svůj díl odpovědnosti při řešení ad hoc vzniklých lokálních problémů;

Transfery do zahraničí

Transfery do zahraničí představovaly prostředky na příspěvky mezinárodním a jiným organizacím ve výši 700 mil. Kč. V této částce byla rovněž zapracována minimální rezerva, která měla v případě nezbytnosti pokrýt jak kurzové rozdíly, tak i nově zařazené příspěvky mezinárodním organizacím, vůči kterým vznikly ČR v průběhu roku 2001 závazky;

Mezinárodní visegrádský fond

Příspěvek do Mezinárodního visegrádského fondu činil 11 mil. Kč;

Zahraniční vysílání 


Prostředky na zahraniční rozhlasové vysílání Českého rozhlasu činily 62 mil. Kč; usnesením ze dne 10. 9. 1997 č. 573 vyslovila Vláda ČR souhlas s tím, aby rozhlasové vysílání do zahraničí bylo zabezpečováno kapitolou MZV;

Zahraniční rozvojová pomoc


Jednalo se o prostředky ve výši 350 mil. Kč, které byly poskytovány na základě usnesení Vlády ČR ze dne 15. 3. 1995 č. 153, a to přednostně do těch zemí, které směřují k zavedení nebo upevňování demokracie a lidských práv a k zavedení nebo upevňování tržní ekonomiky;

Vrcholné návštěvy


Jednalo se o prostředky ve výši 60 mil. Kč. Dle usnesení Vlády ČR ze dne 22. 5. 2000 č. 506, o koordinaci zahraničních cest členů vlády a financování vrcholných návštěv, byly zabezpečeny od 1. 1. 2001 v rozpočtové kapitole Všeobecná pokladní správa.

