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SHRNUTI

PROJEKT A EVALUACNI SOUVISLOSTI

Projekt ,Narodni systém vodniho hospodafstvi na palestinskych nezavislych uzemich — MYWAS”
(pfidélena financni dotace) byl implementovan v letech 2011-2014 palestinskou vodohospodarskou
spravou (PWA) za koordinace Ceské rozvojové agentury (CRA).

Trilety projekt navazuje na fazi informaéni podpory ze strany Zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské
republiky (ZRS CR) pro efektivni integrované planovani vodnich zdroji, ktera se datuje od roku 2008.
Zamyslenym vystupem projektu je zavedeni viceletého systému alokace vody MYWAS (Multi-year water
allocation system) pro optimalizaci planovani investic do vodohospodaiského a sanita&niho sektoru,
s vyuzitim ekonomickych aspektl jako hlavnich kritérii. MYWAS je nastroj umoznujici na zakladé
vysledkd studii proveditelnosti zpracovavanych pro prioritni varianty generované systémem, planovacim
organim pfijimat erudovana technickd a strategicka planovaci rozhodnuti. Kone&nym vysledkem je
narodni vodohospodéfsky plan zaloZeny na prioritnich variantach investic generovanych MYWAS/WEAP
(Water Evaluation And Planning System) s cilem optimalniho vyuZiti vodnich zdroji. To zahrnuje
poskytovani hardwaru a softwaru, S$koleni persondlu a pracovnikd vyzkumu palestinské
vodohospodarske spravy a ministerstva zemédglstvi, vkladani vstupnich dat, tvorbu moznych scénéra,
definovani variant a jejich priorit, zaclen&ni cenové politiky, pfipravu studii proveditelnosti pro prioritni
projekty a nakonec navrh narodniho vodohospodaiského planu.

Hlavnim cilem evaluace je ziskat objektivné odlvodnéné a konzistentni zavéry, které mohou byt pouzity
pfi rozhodovani Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky (MZV CR), ve spolupraci s CRA, pro
budouci zaméfeni a metody implementace ZRS CR na palestinskych nezavislych Gzemich v sektoru
vody, hygieny a sanitace. Konkrétné se evaluace tyka posunu v realizaci dosud nedokon&enych projektl
s dirazem na role v8ech z(&astnénych stran a jejich interakci. Model hodnoceni je neexperimentalni
(popisny). Metodologicky pfistup odrazi Géel a cile této evaluace, tak jak jsou definovany v zadavaci
dokumentaci, a fidi se pozadavkem posouzeni zaloZzeného na dikazech. Evaluaéni matice, véetné
evaluaénich otazek, byla konzultovana s referenéni skupinou a schvalena zadavatelem. Pristup
k evaluaci byl participativni s Uzkym zapojenim kli€ovych zainteresovanych stran. Informace,
shromazdéné pro kaZdou otazku zrlznych zdroji a s vyuzitim riznych nastroji sbé&ru dat, byly
porovnany (triangulace metod a néstrojl pro zvy$enou pfesnost informaci).

Evaluace byla provedena ve tfech fazich. Pogate¢ni faze se soustiedila na shromazdovani a hodnoceni
sekundarnich Gdajl, pfipravu nastroji pro shromazdovani dat, diskuse a rozhovory v Ceské republice,
konsolidaci a schvaleni evalua€ni matice/evaluacnich otazek, jakoZ i na pfipravu a prezentaci Vstupni
zpravy (Inception Report). V prub&hu terénni faze byly realizovany prace v souladu s evaluagnimi
otazkami a metodikou a ve shodé s cili evaluace a o&ekavanimi zadavatele. B&hem zavéredné faze byly
informace z pfipravné a terénni faze konsolidovany, zpracovavany, analyzovany a interpretovany ve
vztahu k evaluaénim otdzk&m a byla zpracovéna evaluaéni zprava.

HLAVNI ZJISTENi A ZAVERY
Relevance

Projekt odrazi priority Strategie Ceské rozvojové spoluprace pro obdobi 2010-2017 a jeho cile jsou zcela
konzistentni s Narodni strategii pro omezovani chudoby a meziministerské Narodni rozvojové strategie
pro Palestinu. Jak bylo potvrzeno b&hem nékolika rozhovoril, PWA i ostatni zGi&astnéné strany povazuji
tento projekt i dnes za vysoce relevantni. Jak ministr, tak PWA, potvrdili vyznam tohoto projektu b&éhem
Uvodniho setkani evaluaCniho tymu 27. dubna 2014. PWA potvrdila evalua&nimu tymu svlj zavazek
pokraCovat v projektu i béhem zavérecného jednani (Debriefing).

Dukazy ziskané pfi evaluaci naznaduji, Ze poCate¢ni impuls a motivace pro projekt postupné vymizely
v dusledku vnitnich a vnéjgich problém, k nimz dochézelo v prubéhu realizace projektu. Nebyla vyuzita
prilezitost zajistit komplementaritu s projektem TPAT (Technical Planning and Advisory Team for water
and sanitation), zejména s podporou strategického planovani PWA. Spory mezi vedouci tymu a
poradkyni PWA na strané jedné a PWA na stran& druhé mély vazné dopady na realizaci projektu a
znemoznily nalezeni udrZitelného fizeni a organiza&nich feseni probléma, které se objevily v prabé&hu
realizace projektu, které by byly pfijatelné jak pro PWA, tak pro éeskou viadu. Tyto spory tak pfispély k
uplnému zastaveni projektovych aktivit. V sou€asnosti pouze tym technické podpory a vysoce
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motivovany zakladni tym MYWAS projevuji upfimnou snahu pokragovat v projektu MYWAS. Projekt byl
ukonéen v dubnu roku 2014.

Relevance projektu je v této fazi hodnocena jako spise nizka.

Efektivita

Projekt, pfi srovnani s cili uvedenymi v matici logického ramce, dosahl relativné mala. MYWAS byl
uveden do souladu s WEAP a databaze je kompletni téméf z 90 %, model tedy nebyl validovan. Zatim
jsou hlavnimi uZivateli databaze akademitti a vyzkumni pracovnici. SEI (Stockholm Environmental
Institute) pfipravilo databazi AGSM (Agricultural Sub-model), ktera viak neobsahuje Zadna data. Na
konci roku 2011 byl proveden jeden pilotni p¥iklad v Ein Fashka v blizkosti Jericha jako ukazka seminafe
0 domacim vyuzivani vody, jeden pilotni pfiklad byl v Tulkarem. K dokon&eni modelu je zapotiebi
nékolika krokl: zadani chybgjicich dat, aktualizace souhrnné zpravy daty dostupnymi na vyZadani
jednotlivymi  uzivatelskymi kategoriemi, zasobovani, ekonomicka a finanéni data, validace modelu,
propojeni MYWAS s AGSM, databazi PWA a MODFLOW (software pro modelovani proudéni
podzemnich vod) a zavedeni modelu pro vyuzivani kli¢ovymi z(Castnénymi stranami - Ministerstvo
zemédélstvi, Palestinské ministerstvo pro planovani a rozvoj (MOPAD). Hlavni faktory ovliviiujici
vysledky uvedené z(¢astnénymi stranami zahrnovaly: problém s tymovou praci, rozpory uvnitt tymu,
vnitfni konflikty, zapojeni pfili§ mnoha lidi, nedostatek nalezité podpory ze spravy PWA, nedostatek
jasného viastnictvi projektu v ramci PWA a neefektivni organiza&ni strukturu projektu popsanou v pfil. J.

Skolenim pro$lo 13 &lend tymu MYWAS. Tfi &lenové zakladniho tymu MYWAS pracujici s projektem
MYWAS jsou s modelem velmi dobfe obeznameni (stav v dobé& evaluace). Jedna &lenka jej vyuzivala
vpraxi k pfipravé své magisterské prace. Zbylych 10 &lenti modelu rozumi jen vomezené mife.
Evaluani tym je toho nazoru, ze $kolenf ,$ité na miru* specifickému prostredi projektu, zahrnujici praci
na realné pfipadové studii investi€nich projektl a pfipravu proveditelnosti pro spravu PWA, by mohlo
dosahnout lepsiho efektu. Model MYWAS/WEAP zn& jen nékolik malo specialistd a akademik
vregionu. Neéktefi se zacCastnili jediného seminafe pofadaného v kvétnu 2012. Probéhlo nékolik
terénnich setkani s vyzkumniky z celého Zapadniho bfehu, i se zastupci hlavnich ministerstev a agentur,
zejména Ministerstva zemédglstvi, vefejnych sluzeb a NWU (National Water Utility).

Efektivita projektu je hodnocena jako spi$e nizka.

Efektivhost

Celkovy rozpocet ve vysi 15.000.000 K& predpokladal tfi roky trvani projektu, uvolnéno bylo 10,500.000.
Od druhého roku byly prib&Zné a finan&ni zpravy a pfedevsim stvrzenky dodavany s vyraznym
zpozdénim. PrestoZe existuji dilkazy o do¢asném odklonéni prostfedk(l, evaluaéni tym nema dikazy
svédcici o vyuZivani fondl pro jiné neZ projektem stanovené Ggely. Dochézelo ke zna&nému zpozdéni
pii realizaci. Az do zaCatku roku 2013 nebyla zpracovana realisticka revize pracovniho planu. Projekt
dosahl 40 % planovanych vysledkl pfi vyuZiti 43 % po&ate&niho rozpodtu. V tom jsou zahrnuty rovnéz
neuhrazené platby ve vy$i 68.995 USD (pfedevsim externim TA). K odmé&nam zahrani&nich expertd je
pfipoCtena ¢astka 10 % dané z pfijmu, u vétsiny nakoupeného zboZi pak také DPH 14,5/16 %. Projekt
dtkladné monitorovali Styény ufad CR v Ramallahu (SU), vedouci tymu a ISC (International Steering
Committee) ktery vSak dodal pouze jedinou zpravu. CRA jmenoval Experta pro technicky monitoring az v
kvétnu 2013 po obdrzeni zpravy o neschvélenych ptevodech. Aktivity a vystupy projektu v letech 2013 a
2014 hradil PWA ze "zbytk{ rozpo&tu" z pfedchozich let. Intervenéni logika nebyla formulovana. Projekt
byl monitorovan na zékladé VSeobecného popisu &innosti projektu MYWAS 2011-2013, ktery sice
zahrnoval ukazatele, nikoli v8ak analyzy rizik nebo plan udrzitelnosti.

Efektivnost projektu je hodnocena jako spise nizka.

Udrzitelnost

Pravdépodobnost udrZitelnosti byla hodnocena na zékladé predpokladii uvedenych v projektovém
dokumentu a v pribéhu implementace evaluace.

e Duikladné vySkoleny z&kladni tym dlouhodob& pracuje v PWA na Gkolech: postavit propojeny
model umoZfiujici jeho vyuZiti pro strategické planovani; vkladana data aktualizovat na ro&ni
bazi; planovat a stanovit priority projektl zalozené na realnych terénnich datech a realnych
datech o poptavce

° PWA zajistuje rozsahly a intenzivni program pro sbér a vkladani dat, které maji byt pouzity
v pribézné aktualizaci MYWAS/WEAP modelu
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e Zavazek ze strany PWA k vyvoji a pouzivani MYWAS/WEAP pro strategické planovani
e Organizagni struktura projektu, ktera by umoznila zakladnimu tymu MYWAS se pIné soustiedit
na své Ukoly (dostatek ¢asu personalu) a zapojit Ministerstvo zemé&dglstvi do MYWAS tymu od
faze sbéru dat (podle Ministerstva zemédélstvi, zemé&délstvi vyuZiva v soutasné dobé 45 a3
50% vody, 5% je vyuzivano primysiem)
e Absorpéni kapacita PWA, organizagni opatfenti, ktera by zajistila fungovani MYWAS po ukon&eni
financovani ze strany CR
. ° Kontinuita zameéstnanct pracujicich v MYWAS tymu
Zadny z téchto pfedpokliadi nebyl spinén. UdrzZitelnost je hodnocena jako nizka.

Skute¢né a oéekavané dopady

U statnich instituci, nevladnich organizaci, akademiki a profesionalil bylo vybudovano uréité povédomi o
pfinosech planovani prostfednictvim MYWAS/WEAP. RovnéZ existuje povédomi o &eském financovani
projektu. Pozitivni dopady/pfinosy by mohly byt vyznamné. PWA muZe prezentovat objektivné
prioritizované projekty a zpracovavat plany pro optimalni vyuzivani vodnich zdroju. Analyza nékladd a
pfinost MYWAS by poskytla néstroj pro lepsi vyjednavaci pozici Palestiny, kolik vody je k dispozici pro
zemédelstvi. Ministerstvo zemédglstvi by meélo informaci kolik vody je k dispozici pro zem&dglstvi.
Vefejné sluzby by mohly na svém Gzemi pouZivat tento model jako nastroj pro planovani. Obyvatelé by
mohli t€Zit ze spravedlivgjSich cen, distribuce vody i ze zlepSeni pFistupu k ni; s efektivnéjsim Fizenim
vodniho hospodafstvi by bylo vystavéno vice &istitek odpadnich vod s recyklaci vody. MYWAS/WEAP
optimalizuje vyuZivani vodnich zdroju napfi¢ oblastmi i sektory, coZ se odraZi na ekonomickych,
socialnich hodnotach a ochrané Zivotniho prostfedi. Optimalni volba pfi alokaci zdroji snizuje NRW(non-
revenue water). Opakované vyuZiti vody z Cisticek by sniZilo znegidténi Zivotniho prostiedi. Vyrazné
potenciélni pfinosy vyrovnavaji nizkou pravdépodobnost udrzitelnosti.

Ocekavané dopady hodnotime jako spiSe vysoké. Skute&né dopady jsou vzhledem k chybéjicim
vysledkdim a nizké udrzitelnosti nizké.

Dobra sprava véci veiejnych

Projekt MYWAS/WEAP nezapojil nalezitym zpGsobem hlavni partnery, piedevdim Ministerstvo
zemedelstvi, ktefi by mohli pfispét k tvorb& modelu a spravné interpretaci informaci o vyuziti
v zemédeélstvi. Nedostatek transparentnosti a odpovédnosti omezoval implementaci projektu a vedl
k jeho ukonceni v dubnu 2014. Platebni disciplina pro platby &lenim MYWAS byla nizka. Zpozdéni
v zasilani zprav a stvrzenek vytvarelo problémy pfi monitoringu postupu projektu a financovani.

Dobra sprava véci verejnych je hodnocena jako nizka.

Aspekty ochrany Zivotniho prostiedi a jejich hodnoceni

Model MYWAS/WEAP i projekt jako celek obecné kladou velky diraz na Zivotni prostiedi a jeho
ochranu. Tyto prvky Ize shrmout nasledovné: Spravné vyuzivani palestinskych zdroji vody a efektivni
distribuce téchto zdroju do oblasti s poptdvkou a obyvatelstvo. Bezpe&né vyuzivani dostupnych
obnovitelnych vodnich zdroji, omezeni veskerého nadbyte¢ného &erpani z raznych kolektorii. Optimalni
nastaveni fizeni by mélo vést k omezeni negativnich dopadi na zmény klimatu. Zhodnoceni nakladd na
ochranu Zivotniho prostredi. Omezeni znegistovani Zivotniho prostiedi znegigténymi odpadnimi vodami.

PouZziti modelu MYWAS/WEAP by vedlo ke zlep§eni Zivotniho prostredi.

Pfes nizkou pravdépodobnost udrZitelnosti hodnotime potencial pro napinéni cili jako spige
vysoky

Lidska prava a gender

Projekt prispiva ke genderové rovnopravnosti a potenciaing by mél vést ke spravedlivéjsimu pfistupu k
vodeé.

Oblast lidskych prav a gender je hodnocena jako vysoka.

Viditelnost
Prestoze nékteré vyznamné ziiCastnéné strany védély o eském pfispéni, snahy o zviditelnéni ZRS CR
byly omezené.

Viditelnost proto hodnotime jako spise nizkou.

R e R R R e o s
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Kritéria hodnoceni Mira splnéni
Relevance Spise nizka
Efektivnost/Ug&innost Spise nizka
Efektivita/Hospodarnost Spise nizka
Udrzitelnost Nizka
Dopady Spise vysoka
Prifezové | Ré&dna sprava véci vefejnych Nizka
principy Lidska prava a gender Spise vysoka
Zivotni prostfedi a klima Vysoka
Viditelnost ZRS CR Spise nizka
DOPORUCENI
Stupné zdvaZnosti a naléhavosti: 1= nejzdvaznéjsi, 3= nejméné zdvazné)
Doporuéeni tykaijici se projektu a pokraéovani ZRS CR
Doporuéeni Hlavni Stupen
adresat | zdvaznosti
Zbyle prostiedky by meély byt vyuZity na (i) neuhrazené platby konzultanttm; (ii) PWA, 1
provozovani modelu v redlnych projektech (na Grovni spravnich obvodu, dokud | SU, CRA
nebude model validovan); (iii) zadavani existujicich dat a aktualizaci starych
dat; validaci modelu; (iv) konference a workshopy
Vytvofit utvar MYWAS v rdmci PWA s jasnymi organiza&nimi tkoly a PWA 2
uspofadanim. K z&kladnimu personalu tohoto tymu by méli patfit alespoi Hala
Barhoumi a Beisan Shonnar. Tento tym by mél fidit dokon&eni specifického
modelu pro zajisténi zdrojh pitné vody a pozdg&jsi podporu pfislugnych atvar(
PWA pii interpretaci informaci generovanych modelem a zajistovani jejich
aktualizace.
Doporuéeni pro procesy a mechanismus
Doporuéeni Hlavni Stuperi
adresat | zavazZnosti
Aby se zabranilo pfipadnym konfliktim z&jmd, mél by management dodavek a [MZV €R, 1
kontrakt( na externi sluzby (poradci a spolupracuijici instituce) ziistat stranou CRA
implementujicich partnerskych organizaci, Moznosti: CRA, &eska nebo
mezinarodni spoleénost nebo jina organizace
Dohody o postupech financovani, které by umoznily ZU kontrolu nad MZV CR 2
projektovymi fondy. Na SU by mohly byt prfevedeny podpisové prava k hlavnim
Gétdm
Jmenovani osob monitorujicich technickou stranku projektu, jestlize projekt CRA 2
vyzaduje od zac¢atku specializované znalosti
Hodnoceni absorpéni kapacity partnera/pfijemce k implementaci projektu a CRA 1
k udrzeni jeho pfinost i po jeho dokon&eni
Koordinace s Uzce souvisejicimi projekty v sektoru voda a sanitace, napf. CRA, SU 1
TPAT ktery zavadi planovaci a tarifni reformy v PWA a neni pfili§ dobfe
informovan o projektu MYWAS/WEAP
Automobily a dal$i vybaveni by mély byt zajistovany lokalné (jsou-li dostupné), [CRA, SU 2
aby se zabranilo zdrzeni v disledku zdlouhavého celniho odbaveni, a to
zejména pokud jsou levné&j$i nez dovozové
Pfima finanéni podpora by méla byt zaloZzena na preciznim ldentifikadnim MZV CR, 1
formulafi nebo na podrobném projektovém dokumentu obsahujicim zavazné  |CRA, SU
indikatory, kritéria pro opravnéné vydaje a jasné zodpovédnosti véech
zuéastnénych stran

D 4G consite s.r.0., Slikova 406/29, 169 00 Praha 6, Czech Republic info@4gconsite.com +420 602 24 44 65




