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V Praze dne 10. tinora 2012

PISEMNE VYJADRENI

predkladané v souladu s ¢lankem 23 Protokolu o Statutu Soudniho dvora Evropské unie

CESKOU REPUBLIKOU

zastoupenou panem Martinem Smolkem a panem Jifim VIa¢ilem,

ve véei C-534/11

Arslan

jejimZz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce, kterou Soudnimu dvoru
predlozil na zdkladé ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie Sesky Nejvyssi spravai
soud dne 20. Fijna 2011.
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Ceska republika predklada k vyse uvedené véci nasledujici pisemné vyjadieni:

1 SKUTKOVY RAMEC PRiIPADU A RIZENI PRED VNITROSTATNIM SOUDEM

1V podrobnostech sporu Ceska republika odkazuje na text predkladaciho rozhodnuti.

2 RELEVANTNi USTANOVENI VNITROSTATNIHO A UNIJNIHO PRAVA

2 Ceska republika odkazuje na relevantni ustanoveni vnitrostatniho a unijniho préva

uvedena v pedkladacim rozhodnuti.

3 PREDBEZNE OTAZKY PREDLOZENE SOUDNIMU DVORU

3 Soudnimu dvoru byly pfedloZeny nasledujici otazky:

1) Je tieba vykiddat ¢l. 2 odst. 1 ve spojent s bodem 9 oditvodnéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach
a postupech v élenskych stdtech pri nevraceni neoprdvnéné pobyvajicich statnich
prislusnikii tFetich zemi tak, Ze se tato smérnice nevztahuje na stdiniho prislusnika
IFeti zemé, ktery podal Zdadost o mezindrodni ochranu ve smyslu smérnice Rady
2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimdlnich normdch pro Fizeni v ¢lenskych
stdtech o prizndvdni a odnimdni postaveni uprchlika?

2) Vpripadé kladné odpovédi na prvni otdzku, musi byt zajisténi cizince za ucelem
navrdceni ukonceno v pripadé, Ze podd Zadost o mezindrodni ochranu ve smyslu
smérnice 2005/85/ES a neexistuji zde jiné ditvody pro pokracovdni zajisténi?

4 STANOVISKO CESKE REPUBLIKY K PREDLOZENYM PREDBEZNYM OTAZKAM

4 PoloZenymi otdazkami, jimiZ se lze zabyvat soucasné, se piedkladajici soud v zasadé taze,
jak md byt postupovéano viéi statnimu piisludnikovi tfeti zeme, jenz byl zajistén za icelem
vyhosténi ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spole¢nych
normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
piisludnikl tfetich zemi (dale jen ,,smérnice 2008/115%) a ktery pfed realizaci vyhosténi
podal zadost 0 mezinarodni ochranu ve smyslu smérnice Rady 2005/85/ES o minimalnich
normach pro ifzeni v ¢lenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika (dale

jen ,,smérnice 2005/85%).
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5 Ceska republika si je védoma rozsudku Soudniho dvora ve véci C-357/09 PPU Kadzoev,
v némZ Soudni dviir mimo jiné konstatoval, Ze zajisténi za ucelem vyhosténi a zajisténi

o r [ . tr ) . r r v l
nafizeni proti zadateli o azyl spadaji pod riizné pravni rezimy.

6 Tento rozsudek vsak nevylucuje, aby osoba zajidténa v rdmci reZimu smérnice 2008/115
byla po podani Zadosti o azyl nadéle zajiténa v tomtéz reZimu. Naopak, skute¢nost, Ze
uvedeny rozsudek vyslovné popisuje disledky takové situace pro pocitani lhat zajisténi,

tuto moznost implicitné pfipousti @

7V prvé fad€ je tieba mit na paméti. Ze zajidténi za iCelem vyho$téni miize byt podle
smérnice 2008/115 nafizeno pouze v pfipadech, kdy je divodné nebezpeéi, Ze by cizinec

mafil provedeni vyhosténi, tedy Ze by matil dosazeni ucelu smérnice. Tato opatieni navic

mohou byt pouZita pouze tehdy, pokud by miméj§i opatfeni nebyla dostateéné &inna
a jen na nejkratSi moZnou dobu. Dodrzeni téchto pravidel piitom podléha soudni kontrole

(a v posuzovaném piipad¢ byla rozhodnuti o zaji§téni soudem shledédna za divodn4).

8 Jinymi slovy, pokud se cizinec nachazi v zajisténi za uGelem vyhos$téni, pak k tomu musi
byt dany vdzné divody. Pokud takové diivody existuji, byl by vazné narufen smysl

smérnice 2008/115 (jejich ¢l. 15 a nasl.), kdyz by mohla tato osoba uniknout z rezimu této

smérnice a ze zaji§téni na jejim zdkladé pouze podanim 7adosti o azyl.

9 Vtakovém pifpadé by se, obrazné fefeno. podani zadosti o azyl rovnalo proneseni
wkouzelné formulky®”. jejiz pomoci by si osoba zajisténa v rezimu smérnice 2008/115
jednoduchym zpisobem ,,otevicla dvefe” ze zajidténi. Takové otevieni dvei{ u osoby,
ktera byla na zdkladé zminovanych véznych divodd zajisténa, ssebou logicky nese

vyznamné riziko, Ze se nikdy proces navraceni nepodaii realizovat.

10 V této souvislosti je potieba si uvédomit, Ze rozdilnost rezim konstatovania Soudnim

dvorem ve vySe zmifiovaném rozsudku ve véci Kadzoev znamena také rozdilné moZnosti

omezeni svobody pohybu dotéené osoby. Zatimco rezim dle smérnice 2008/115 umoZziuje
klasické zajiSténi, smérnice Rady 2003/9/ES, kterou se stanovi minimalni normy pro
piijimani Zadatelli o azyl (dale jen ,,smérnice 2003/9%). hovoii toliko o moZnosti naiidit

zadateli, aby se zdrZoval na ur¢itém miste.

11 Skutecnost, Ze se v takovém piipadé na danou osobu zaénou vztahovat préavni piedpisy

tykajici se azylu, by tak podle nazoru Ceské republiky neméla znamenat, e budou

' Srov. rozsudek Soudniho dvora ve véci C-357/09 PPU Kadzoev, Sbirka rozhodnuti 2009, str. I-11189, bod 45.
? Srov. tamtéZ, bod 47.
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smérnice 2008/115 a zajem na naplnéni jejiho tcelu pustény ze zfetele. Takovy vysledek

bezesporu nebyl imyslem unijniho zékonodarce.

Nelze opomenout, Ze pokud bude dand Zadost o azyl zamitnuta, bude opét pfistoupeno ke
krokiim vedoucim k vyhosténi dané osoby ve smyslu smérnice 2008/115. Pokud by viak
tato osoba v mezidobi nemohla byt zajiiténa dle smérnice 2008/115 a na zaklad€ divodu
v ni obsazenych, hrozilo by vyznamné riziko jejtho uteku, jak uvedeno vyse, tedy zmateni
Géelu této smérnice. Ostatng, i pan Arslan uprchl bezprostfedné po propusténi ze zajisténi

na zakladé smérnice 2008/115.

Ceska republika je proto presvédcena, Ze osoby nachazejici se v zajisténi na zaklade

smérnice 2008/115 by i po podéni Zadosti o azyl mély spadat do plsobnosti této smérnice

a jejich zajidténi by mélo byt posuzovano na jejim zékladg. Jinymi slovy. na tyto osoby je
treba stale hled&t jako na osoby. které pobyvaji na uzemi ¢lenského stitu neopravnéné dle

&l. 2 odst. 1 smérnice 2008/115.

Tento zavér piitom nic neméni na skutecnosti, Ze se na takové osoby budou po podani
zadosti vztahovat rovné? piedpisy upravujici hmotné i procesni postaveni 7adateld o azyl

a Ze tyto osoby nebude mozné vyhostit. dokud nebude zadost o azyl fadne posouzena.

Ceska republika proto navrhuje odpovédét na poloZené otazky tak, ze ¢l. 2 odst. 1
smérnice 2008/115 je treba vykladat v tom smyslu, Ze se tato smérnice jako celek vztahuje
na statniho prislusnika tieti zem&, ktery se nachdzi v reZzimu zajisténi podle €l. 15 a nasl.

této smérnice a podal zadost o mezinarodni ochranu ve smyslu smérnice 2005/85.

Podpiirné, pokud by Soudni dvir piesto dospél k zavéru, ze po podani zadosti o azyl se
na cizince nemé vztahovat smérnice 2008/115, dovoluje si Ceskd republika upozornit na

néktera rizika takového vykladu.

Zaprvé, je tfeba zdtraznit, ze takovy vyklad by vybizel ke zneuZiti, tedy k celovému

v

podavani neopodstatnénych zadosti o azyl, aby cizinec ziskal priznivéjsi rezim podle
azylovych piedpisti, nebo aby doséhl svého propusténi. Tak se tomu ostatné zda byt
i v této véci, kdy cizinec piiznavd, Ze v jeho domovském staté (Turecku) mu nic nehrozi,
ale opakované se pokousi nelegalné¢ dostat na izemi Unie (jedna se o tieti zaznamenany
ptipad), pfi¢emZ tentokrat nemifil do Ceské republiky, ale do jiného ¢lenského statu

(Francie).

Nabizi se tudiz otdzka, zda by v piipadé zjevné i¢elové zadosti o azyl m&l mit Zadatel

moznost dovolavat se podminek zajisténi podle smérnice 2003/9 a smérnice 2005/85
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namisto podminek zajidténi podle smeérnice 2008/115. Ostatné, podle ustalené judikatury

Soudniho dvora se unijniho prava nelze dovolavat zneuZivajicim zpiisobem.?

19 Jak bylo navic uvedeno vyse, zajisténi za uéelem vyhos$téni mlze byt podle smémice

2008/115 nafizeno pouze z vaznych divodd, tedy za situace, kdy by pfi nezajiiténi cizince

v tomto rezimu hrozilo, Zze bude zmateno dosazeni Gcelu této smérnice, kterd by méla byt

opét aplikovana, pokud bude zamitnuta zadost o azyl.

20 Ceska republika je proto toho nazoru, e v piipadé zjevné utelové zadosti o azyl podané

osobou zajisténou za ucelem vyhosténi by se na tuto osobu méla nadale vztahovat alespoin

uprava zajisténi dle ¢l. 15 a nasledujicich smérnice 2008/115.

21 Tyto uvahy samoziejmé nic neméni na skute¢nosti, 7e by se na cizince jinak vztahovaly
v plném rozsahu pravni pfedpisy upravujici hmotné i procesni postaveni Zadateld o azyl,
tedy s vyjimkou pravidel upravujicich zajisténi.

22 Zadruhé, pokud by se Soudni dvlr ani k tomuto zavéru nepfiklonil, je tieba alespofi
zdiraznit, Ze podani zadosti o azyl osobou zajisténou za celem vyhosténi by nemélo vést

k okamzitému ukonceni tohoto zajisténi. Timto postupem bychom fakticky neopravnéné

pobyvajicim cizinclim otevieli cestu k moznosti snadno uniknout ze zaji$téni za uéelem

vyhoSténi, coz by bylo v ptikrém rozporu s uc¢elem smérnice 2008/1185.

23 Jak bylo uvedeno vySe, vzajisténi za ufelem vyhoSténi se cizinci nachéazeji pouze
z vaznych diivodi. Piislusnym organim by proto méla byt pfinejmensim ddna moZnost,
aby bez zbytetného odkladu posoudily, zda by mél byt cizinec i nadale zajistén,

s ohledem na azylové smérnice a vnitrostatni piedpisy.

> Srov. napf, rozsudek Soudniho dvora ve véci C-456/04 4 gip Petroli, Sbirka rozhodnuti 2006, s. 1-33935, bod 19,
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5 ODPOVED, KTEROU CESKA REPUBLIKA SOUDNIMU DVORU NAVRHUJE

ClL 2 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spole&nych
normach a postupech v &lenskych statech pri nevraceni neopriavnéné pobyvajicich
statnich prislus$nika tfetich zemi je tieba vykladat v tom smyslu, Ze se tato smérnice
jako celek vztahuje na stitniho pfisluinika tfeti zemé, ktery se machizi v reZimu
zaji§téni podle ¢l. 15 a ndsl. této smérnice a podal Zadost 0 mezinidrodni ochranu ve
smyslu smérnice Rady 2005/85/ES o minimilnich norméach pro rizeni v ¢lenskych

statech o prizndvini a odnimani postaveni uprchlika.

Martin Smolek Jiti VIacil

Vladni zmocnénec pro zastupovani . Zmocnénec pro zastupovani
Ceské republiky pied Soudnim dvorem EU Ceské republiky pied Soudnim dvorem EU



