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1 Úvod

Hlavním cílem tohoto materiálu je podat souhrnný přehled o čerpání a využití prostředků vyčleněných na zahraniční rozvojovou spolupráci v roce 2016 na základě usnesení vlády ČR č. 468/2015 ze dne 15. června 2015 o dvoustranné zahraniční rozvojové spolupráci v roce 2016 a ke střednědobému výhledu jejího financování do roku 2018.

Materiál dále obsahuje informaci o realizaci usnesení vlády č. 588 z 27. června 2016 k poskytnutí humanitární, rekonstrukční a rozvojové asistence Sýrii v roce 2016 a také přehled ostatních forem dvoustranné i mnohostranné rozvojové spolupráce ČR, které jsou hrazeny z jiných zdrojů nad rámec uvedených usnesení vlády, avšak jsou započitatelné jako oficiální rozvojová pomoc (Official Development Assistance – ODA)
. Podrobnější informace k ODA jsou uvedeny v kapitole 5 tohoto materiálu. Protože konečná výše ODA ČR za rok 2016 bude k dispozici až v září 2017 na základě upřesnění sekretariátu Výboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD-DAC), obsahuje tato Informace pouze předběžný výhled objemu ODA ČR za rok 2016. Konečná data k ODA 2016 budou následně zveřejněna na webové stránce Ministerstva zahraničních věcí ČR.
  

Detailní informace o jednotlivých projektech zahraniční rozvojové spolupráce realizovaných v roce 2016 v gesci České rozvojové agentury (ČRA) jsou k dispozici ve Zprávě o činnosti a hospodaření ČRA v roce 2016 (Výroční zpráva 2016), která je uveřejněna na webu ČRA.
 
2 Zahraniční rozvojová spolupráce České republiky

Zahraniční rozvojová spolupráce (ZRS) je nedílnou součástí zahraniční politiky České republiky. 


ZRS ČR vychází z mezinárodních závazků, které byly na úrovni OSN potvrzeny na podzim 2015 přijetím Agendy 2030 pro udržitelný rozvoj, včetně šestnácti Cílů udržitelného rozvoje (SDGs). Ty byly doplněny dalšími globálními dokumenty: Agendou z Addis Abeby o financování rozvoje z července 2015, Pařížskou klimatickou dohodou (COP21) z prosince 2015 a Globálním rámcem pro snižování rizika katastrof ze Sendai přijatým v březnu 2015. 


Ministerstvo zahraniční věcí (MZV) jako gestor ZRS ČR podle zákona č. 151/2010 Sb. o zahraniční rozvojové spolupráci a humanitární pomoci poskytované do zahraničí a o změně souvisejících zákonů zajišťuje strategický a finanční rámec pro realizaci rozvojových, transformačních a humanitárních aktivit, včetně jejich kontroly a vyhodnocování. Přitom dbá na soulad ZRS ČR s mezinárodními závazky i s celkovými prioritami působení České republiky v zahraničí zakotvenými v Koncepci zahraniční politiky ČR. MZV řídí Českou rozvojovou agenturu (ČRA), která zodpovídá za realizaci projektů ZRS ČR v prioritních rozvojových zemích. 

V roce 2016 byla ZRS ČR podrobena komplexnímu mezinárodnímu vyhodnocení (tzv. peer review) ze strany Výboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj (OECD-DAC).  
Výstupem z tohoto historicky prvního vyhodnocení jsou závěry a doporučení, na jejichž naplnění se má ČR zaměřit v nejbližších pěti letech.
  

Systém ZRS ČR byl ze strany OECD-DAC shledán jako stabilní a transparentní. V usnesení vlády ČR č. 631 z 11. července 2016 k Plánu ZRS na rok 2017 vláda reflektovala doporučení snížit počet prioritních zemí dvoustranné ZRS ČR a zvolit jasné tématické priority v návaznosti na SDGs. Podařilo se rovněž schválit navýšení prostředků zejména na dvoustranné rozvojové a humanitární aktivity a vytvořit předpoklady pro přímé působení ČRA ve vybraných prioritních zemích. V červenci 2016 byla v rámci strategické pracovní skupiny Rady pro ZRS zahájena příprava Strategie ZRS ČR na období 2018 – 2030. 

Uvedená doporučení a opatření se výrazně projeví na realizaci rozvojových, transformačních a humanitárních aktivit ČR v dalších letech. Avšak i předkládaná informace o ZRS ČR v roce 2016 svědčí o průběžném naplňování hlavních priorit a závazků ČR v rozvojové oblasti a o účelném vynakládání veřejných prostředků na snižování chudoby, nestability a nerovností ve světě.
3 Dvoustranná ZRS ČR v roce 2016 

V oblasti dvoustranné rozvojové spolupráce byly v roce 2016 nadále naplňovány teritoriální i sektorové priority stanovené Koncepcí ZRS ČR na období 2010 – 2017. V kontextu Agendy 2030 byl při realizaci ZRS ČR kladen důraz na budování místních kapacit a na přenášení know-how, a to včetně transformačních zkušeností. Posilována byla v rámci možností synergie mezi rozvojovou spoluprací a dalšími aktivitami zdůrazňujícími ekonomickou a sociální dimenzi zahraniční politiky ČR; posilována byla také synergie a koherence jednotlivých nástrojů zahraniční politiky pro SDGs.

Usnesením č. 631 z 11. července 2016 k Plánu ZRS na rok 2017 schválila vláda celkem šest prioritních zemí pro bilaterální rozvojovou spolupráci ČR na období od roku 2018 – Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodža, Moldavsko a Zambie. S těmito zeměmi budou sjednány nové programy bilaterální rozvojové spolupráce. Stejným usnesením pak vláda schválila návrh prioritních tématických oblastí ZRS s jejich napojením na SDGs: Řádná demokratická správa věcí veřejných (Cíl č. 16), Udržitelné nakládání s přírodními zdroji (Cíl č. 6 a Cíl č. 15), Ekonomický růst (Cíl č. 7 a Cíl č. 8), Zemědělství a rozvoj venkova (Cíl č. 2 a Cíl č. 15) a Inkluzívní sociální rozvoj (Cíl č. 3 a Cíl č. 4). Jako průřezové cíle udržitelného rozvoje byly zároveň schváleny: Cíl č. 1 Konec chudoby, Cíl č. 5 Rovnost mužů a žen a Cíl č. 13 Klimatická opatření. Tímto usnesením vláda dále schválila navýšení celkového objemu finančních prostředků na ZRS v Plánu ZRS na rok 2017 o 100 mil. Kč oproti roku 2016 a vzala na vědomí stejné meziroční navyšování ve výhledu na léta 2018 – 2019. Toto navýšení posílí zejména dvoustranné rozvojové a humanitární aktivity a umožní přímé zastoupení ČRA ve vybraných prioritních zemích.
Celkový objem finančních prostředků na ZRS ČR z rozpočtu kapitol státního rozpočtu na rok 2016 schválený usnesením vlády č. 468 ze dne 15. června 2015 činil 854 166 tis. Kč. Konečné čerpání těchto prostředků na bilaterální rozvojovou spolupráci v roce 2016 dosáhlo objemu 577 942 tis. Kč, na transformační spolupráci objemu 59 583 tis. Kč a na humanitární pomoc bylo vyčerpáno 99 605 tis. Kč. Podrobnější přehled projektových aktivit dvoustranné ZRS ČR lze dohledat v přílohách tohoto materiálu č. 2 a č. 3.
3.1 Rozvojové aktivity v gesci ČRA v roce 2016 (zdroj: ČRA)
Podrobná informace o rozvojových aktivitách v gesci ČRA je předmětem Zprávy o činnosti a hospodaření ČRA v roce 2016 (Výroční zpráva 2016), kterou ČRA každoročně zpracovává na základě svého Statutu a předkládá zřizovateli, tj. Ministerstvu zahraničních věcí.
Těžištěm rozvojových aktivit v gesci ČRA jsou rozvojové projekty realizované v prioritních zemích dvoustranné ZRS ČR. V souladu s Koncepcí ZRS ČR na období 2010 – 2017 byly tyto projekty v roce 2016 realizovány především v pěti prioritních zemích s programem spolupráce (Afghánistán, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko). Spolupráce v těchto zemích probíhá na základě programového rámce, jenž definuje sektorové a další priority dvoustranné ZRS ČR v dané zemi. Dvoustranná ZRS dále v roce 2016 směřovala do šesti projektových zemí (Gruzie, Kambodža, Kosovo, Palestinská autonomní území, Srbsko a Zambie), které tvoří další skupinu prioritních partnerů pro období let 2010 – 2017. Kromě toho ČRA v letech 2014 až 2016 realizovala mimořádnou pomoc Ukrajině, a to na základě samostatného usnesení vlády č. 167/2014. 
V rámci rozpočtové kapitoly MZV byl pro ČRA na rok 2016 stanoven rozpočet ve výši 483 166 tis. Kč. Konečný rozpočet po úpravách (tj. po odečtení rozpočtových opatřeních ve prospěch jiných organizačních složek státu na realizaci projektů ZRS a po započtení nároků z nespotřebovaných výdajů na krytí mimořádné pomoci Ukrajině a dalších neočekávaných výdajů) činil 461 218 638,41 Kč. Přidělené finanční prostředky byly ze strany ČRA v roce 2016 čerpány v celkové výši 438 416 327,00 Kč. Nevyčerpané prostředky činily 22 802 311,41 Kč, z toho 16 440 475,36 Kč v rámci uvolněných nepoužitých nároků z nespotřebovaných výdajů. Pokud k čerpaným prostředkům přičteme rozpočtová opatření, celkový objem realizovaných aktivit ČRA v roce 2016 činil 486 807 600,00 Kč.
Rozbor hospodaření ČRA v roce 2016 (v Kč):
	1 Počáteční rozpočet ČRA k 1. 1. 2016
	483 166 000,00 

	2 Rozpočtová opatření (za účelem realizace projektů ZRS)
	48 391 273,00 

	3 Zapojení nespotřebovaných nároků 
	26 443 911,41 

	4 Skutečný rozpočet po úpravách 
	461 218 638,41 

	5 Skutečně čerpané prostředky
	438 416 327,00 

	6 Nevyčerpané prostředky v roce 2016 
	22 802 311,41 

	7 Celkem čerpáno včetně rozpočtových opatření 
	486 807 600,00 

	8 Čisté snížení salda nespotřebovaných výdajů 
	3 641 600,00 


Celkové čerpání prostředků na realizaci projektů ZRS ČR v gesci ČRA dle zemí a horizontálních programů:
	Země
	Rozpočet dle UV 468/2015
	Celkové čerpání
	Z celkového čerpání formou RO
	Vyčerpáno v %

(oproti rozpočtu)

	Afghánistán
	20 000 000,00 
	19 985 952,00 
	0,00 
	99,93 %

	Bosna a Hercegovina
	70 500 000,00 
	55 514 228,72 
	12 987 201,00 
	78,74 %

	Etiopie
	58 500 000,00 
	58 256 846,00 
	2 400 000,00 
	99,58 %

	Moldavsko
	85 500 000,00 
	72 580 888,22 
	7 564 680,00 
	84,89 %

	Mongolsko
	27 000 000,00 
	36 920 524,33 
	6 208 205,00 
	136,74 %

	Gruzie
	40 000 000,00 
	 33 256 756,31 
	6 482 927,00 
	83,14 %

	Kambodža
	17 000 000,00 
	17 220 500,00 
	0,00 
	101,30 %

	Kosovo
	16 000 000,00 
	14 631 021,00 
	0,00 
	91,44 %

	Palestina
	13 500 000,00 
	13 471 384,79 
	8 500 000,00

	99,79 %

	Srbsko
	14 000 000,00 
	17 813 911,49 
	0,00 
	127,24 %

	Zambie
	10 500 000,00 
	11 149 028,93 
	0,00 
	106,18 %

	Ukrajina
	0,00 
	9 969 998,05

	748 260,00 
	neaplikovatelné

	Zapojení soukromého sektoru do ZRS ČR
	12 000 000,00 
	8 217 125,76 
	0,00 
	68,48 %

	Vysílání expertů
	3 000 000,00 
	3 217 968,07 
	0,00 
	107,27 %

	Tuzemské dotace
	22 000 000,00 
	29 733 206,00 
	0,00 
	135,15 %

	Trilaterální spolupráce
	37 000 000,00 
	46 030 811,00 
	0,00 
	124,41 %

	Vysílání učitelů
	10 000 000,00 
	8 682 090,00 
	0,00 
	86,82 %

	Výdaje za platy, ostatní platby za provedenou práci a pojistné ČRA
	11 499 000,00 
	11 492 092,00

	0,00 
	99,94 %

	Další činnosti spojené s řízením, monitoringem, kontrolou a prezentací ZRS
	5 000 000,00 
	4 610 526,89 
	0,00 
	92,21 %

	Ostatní provozní výdaje na chod ČRA
	10 167 000,00 
	9 804 480,44 
	0,00 
	96,43 %

	Převod na MZV ČR

	0,00 
	0,00 
	3 500 000,00 
	neaplikovatelné

	Celkem (Kč)
	483 166 000,00 
	438 416 327,00 
	48 391 273,00 
	100,75 %


V průběhu roku 2016 došlo k úpravám předchozího plánu realizace (vycházejícího z usnesení vlády č. 468 z roku 2015) v souvislosti s upřesněnými požadavky na financování, které vznikly v průběhu ověření relevance, identifikace některých námětů a formulace konkrétních projektů. Proto se skutečné čerpání v jednotlivých zemích pohybuje v rozpětí 80 až 130 % oproti schválenému plánu. Tyto změny a přesuny neměly vliv na celkovou výši rozpočtu ČRA. Celkové skutečné čerpání rozpočtu ČRA činilo 100,75 % oproti schválenému rozpočtu. Toto vyšší čerpání bylo pokryto z nároků z nespotřebovaných výdajů z předchozích let.

Podrobný přehled jednotlivých projektů a dalších aktivit v gesci ČRA realizovaných dle usnesení vlády č. 468/2015 v obsahuje příloha č. 2 tohoto materiálu.
3.1.1 Rozvojové aktivity ČRA dle zeměpisného zaměření

Afghánistán

V rámci ZRS ČR patří Afghánistán do roku 2017 mezi prioritní země ZRS ČR s programem spolupráce. Afghánistán stále zůstává jednou z nejméně rozvinutých zemí světa. Dle Indexu lidského rozvoje (HDI)
 stagnuje kolem 170. místa, a to zejména v důsledku přetrvávajícího ozbrojeného konfliktu, který významně ovlivňuje všechny oblasti života afghánské společnosti. 

V roce 2016 bylo na rozvojové projekty v gesci ČRA alokováno 20 mil. Kč, skutečné čerpání činilo 19,98 mil. Kč. Pokračovala spolupráce v  sektorech vzdělávání a zemědělství. Projekty se zaměřovaly zejména na zvyšování praktických znalostí a dovedností místních farmářů, posilování odborných kapacit afghánských vládních institucí a na podporu zemědělského školství. Pokračovala také spolupráce v oblasti vzdělávání afghánských specialistů na drogovou prevenci. Vzhledem ke složité bezpečnostní a politické situaci byly české rozvojové projekty soustředěny zejména na klidnějším severu země (2 projekty) a v hlavním městě Kábul (1 projekt). 

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina patří v období do roku 2017 mezi prioritní země s programem spolupráce. Podle HDI zaujímá 80. místo ve světě. Hlavní překážkou v rozvoji zůstává politická fragmentace země v důsledku válečného konfliktu z let 1992 - 1995, neuspokojivá socioekonomická situace a vysoká míra nezaměstnanosti. 

V roce 2016 bylo na bilaterální projekty v gesci ČRA alokováno 70,5 mil. Kč, skutečně čerpáno pak bylo 55,5 mil. Kč. Tyto prostředky směřovaly do sektorů zemědělství a lesnictví, zásobování pitnou vodou a sanitace, energetika a státní správa a občanská společnost. V rámci těchto sektorů se ČRA zaměřovala především na přenos know-how, technologií a standardů Evropské unie vzhledem ke strategickému cíli Bosny a Hercegoviny, kterým je vstup do EU. V rámci několika projektů se podařilo spolupracovat s dalšími donory (USAID, UNDP) a to formou konkrétní projektové součinnosti, nebo prostřednictvím vzájemné koordinace a komplementarity aktivit.

Etiopie

Etiopie je v období do roku 2017 prioritní zemí s programem spolupráce. Podle HDI se řadí mezi nejméně rozvinuté země světa (174. místo), ačkoliv patří k nejrychleji rostoucím ekonomikám v Africe a má významnou geopolitickou i hospodářskou pozici v regionu Afrického rohu. Hlavními překážkami rozvoje jsou nedostatečná infrastruktura, nízká produktivita zemědělství, špatná dostupnost pitné vody a nízká kvalita vzdělávání. 
V roce 2016 bylo na bilaterální projekty v gesci ČRA alokováno 58,5 milionů Kč, skutečné čerpání bylo 58,25 mil. Kč. Tyto prostředky směřovaly do prioritních sektorů vzdělávání, zdravotnictví, zemědělství a lesnictví, zásobování pitnou vodou a sanitace. Projekty se zaměřovaly zejména na zvyšování kapacit učitelů a kvality vysokoškolského a odborného vzdělávání, na podporu zdravotnických služeb, na zajištění přístupu k pitné vodě pro obyvatele malých měst, na podporu zemědělských poradenských služeb a udržitelného nakládání s přírodními zdroji. Prioritní geografickou oblastí, na kterou se soustředí převážná část aktivit ZRS ČR, je Region jižních národů, národností a lidu (SNNPR).

Moldavsko

Moldavsko je v období do roku 2017 prioritní zemí s programem spolupráce. Podle HDI se řadí mezi středně rozvinuté země (107. místo). Mezi hlavní překážky rozvoje patří vysoká míra migrace a domácí nezaměstnanosti, nedostatečný přístup ke kvalitní pitné vodě a sociálním službám i ekologické zátěže z minulosti.   

V roce 2016 bylo na bilaterální projekty v gesci ČRA alokováno 85,5 mil. Kč, čerpáno bylo 72,58 mil. Kč. Moldavsko tak bylo největším příjemcem dvoustranné ZRS ČR a Česká republika patří v Moldavsku k významnějším donorům. V sektoru voda a sanitace se ČR v roce 2016 zaměřovala především na projekty rekonstrukce čistíren odpadních vod, sanace starých ekologických zátěží a průzkum zdrojů pitné vody. V sociální oblasti nadále probíhala podpora rozvoje služeb domácí péče a podpora sociální inkluze ohrožených skupin obyvatel (navrátivších se migrantů, dětí se speciálními potřebami a opuštěných dětí, nově také duševně nemocných a mentálně handicapovaných). V sektoru zemědělství bylo hlavním cílem zlepšení přístupu moldavských producentů na místní i evropské trhy. V oblasti státní správy byly implementovány projekty na podporu kapacit místní a regionální samosprávy i státních institucí.
Mongolsko

Mongolsko patří do roku 2017 mezi prioritní země s programem spolupráce. Podle HDI je středně rozvinutou zemí (92. místo). Mezi hlavními rozvojovými problémy jsou nerovnoměrný ekonomický a sociální rozvoj, negativní vlivy životního prostředí (desertifikace, velké výkyvy teplot a srážek) i ekologické škody z minulé i současné těžební činnosti.  
V roce 2016 bylo na bilaterální projekty v gesci ČRA alokováno 27 mil. Kč, s využitím nespotřebovaných nároků bylo celkově čerpáno 36,92 mil. Kč. Projekty ZRS ČR se v roce 2016 zaměřovaly především na sektory voda a sanitace, ochrana životního prostředí, nerostné zdroje a těžba, lesnictví a výroba a dodávky energie. Největší objem prostředků byl využit v sektoru obecná ochrana životního prostředí, kde se ZRS zaměřila na přenos českého know-how v odstraňování ekologických zátěží, a dále v sektoru výroba a dodávky energie, kde čeští odborníci spolupracovali při modernizaci jedné z hlavních mongolských elektráren.

Gruzie

Gruzie patří v období do roku 2017 mezi tzv. projektové prioritní země ZRS ČR, bez sjednaného programu spolupráce. Podle HDI je středně rozvinutou zemí (70. místo) se zájmem o evropskou integraci (1. 7. 2016 vstoupila v platnost Asociační dohoda Gruzie s EU). Mezi hlavní rozvojové problémy patří nerovnoměrný ekonomický růst, nízká produktivita zemědělství a nedostatečné zdravotní a sociální služby.

V roce 2016 bylo na bilaterální projekty v gesci ČRA v Gruzii alokováno 40 mil. Kč, skutečné čerpání bylo 33,25 mil.  Kč. V sektoru zdravotnictví se ČR dlouhodobě a cíleně věnuje oblasti prevence, diagnostiky a léčby rakoviny a dětské leukémie. V sektoru zemědělství se rozvojové aktivity soustředily především na podporu malých zemědělců a tradičních způsobů hospodaření. V sektoru prevence přírodních katastrof se ZRS ČR soustředila na rozvoj meteorologie a na moderní monitorovací systémy svahových nestabilit a jejich napojení na systém včasného varování. Dalšími podporovanými sektory byla státní správa a občanská společnost prostřednictvím technické asistence při reformě veřejné správy, sektor sociální infrastruktura a obecná ochrana životního prostředí. Projekty ZRS ČR se soustředily převážně do venkovských oblastí; nejkomplexnější bylo působení v horském regionu Tušska prostřednictvím vzájemně propojených projektů zaměřených na zemědělství, lesnictví, zdravotnictví, ochranu životního prostředí a na spolupráci místních samospráv.

Kambodža

Kambodža je do roku 2017 projektovou prioritní zemí ZRS ČR. Podle HDI zaujímá 143. místo a přes rychlý ekonomický růst nadále patří mezi nejméně rozvinuté země regionu jihovýchodní Asie. Mezi hlavními rozvojovými potřebami je rozvoj zemědělské i průmyslové výroby, stabilizace zdravotnických, sociálních a vzdělávacích služeb i veřejných úřadů.
V roce 2016 bylo na bilaterální rozvojovou spolupráci s Kambodžou v gesci ČRA alokováno 17 mil. Kč, skutečné čerpání činilo 17,22 mil. Kč. ZRS ČR se i v roce 2016 primárně zaměřila na sektory zdravotnictví, ostatní sociální infrastruktura a služby se zaměřením na péči o matku a dítě a integraci handicapovaných dětí, dále výroba a dodávky energie na podporu obnovitelných zdrojů energie ve venkovských oblastech. Geograficky se ZRS ČR soustředí do regionu Takeo. Specifickým nástrojem ZRS ČR v Kambodži jsou projekty z vypořádání kambodžského dluhu v gesci MZV ČR (viz kapitola 3.2). 

Kosovo

Kosovo je v období do roku 2017 projektovou prioritní zemí ZRS ČR. Kosovská republika je jednou z nejchudších zemí Evropy; do statistik HDI prozatím není zařazena, neboť její nezávislost nebyla řadou členů OSN uznána. Nevyjasněný status komplikuje i socioekonomický rozvoj země. 
V roce 2016 bylo na bilaterální rozvojovou spolupráci v gesci ČRA alokováno 16 mil. Kč, skutečné čerpání činilo 14,63 mil. Kč. ZRS ČR se primárně zaměřila na sektory sociální infrastruktura a služby a zásobování vodou a sanitace. Projekty v sektoru sociální infrastruktura a služby byly zaměřeny především na podporu integrace menšin a dalších ohrožených skupin do společnosti. V sektoru zásobování vodou a sanitace se ZRS ČR zaměřovala na přenos technologií a standardů EU. 

Palestinská autonomní území (PAÚ)

Palestinská autonomní území se v období do roku 2017 řadí mezi projektové prioritní země ZRS ČR. Dle HDI figurují na 114. místě. Bezpečnostní situace a složité vnitropolitické vztahy komplikují potřebný ekonomický a sociální rozvoj a v oblasti Pásma Gazy také boj proti chudobě. 
V roce 2016 bylo na bilaterální rozvojovou spolupráci na PAÚ v gesci ČRA alokováno 13,5 mil. Kč, skutečně čerpáno bylo 13,47 mil. Kč. Pokračovala spolupráce zejména v klíčovém sektoru energetika (lokální zdroje energie pro zemědělství, ekonomické aktivity i veřejné instituce a soukromou spotřebu) a dále pak v sektoru ostatní sociální infrastruktura a služby (zaměstnávání žen a mladých lidí, vybavení sociálních a zdravotnických zařízení).
Srbsko

Srbsko patří do roku 2017 mezi projektové prioritní země ZRS ČR. Dle HDI mu náleží 66. místo. Srbsko se soustředí na přibližování standardům EU a na rovnoměrný ekonomický a sociální rozvoj. 

V roce 2016 bylo na bilaterální rozvojovou spolupráci v gesci ČRA alokováno 14 milionů Kč, skutečné čerpání při využití nespotřebovaných prostředků z předchozích let činilo 17,81 mil. Kč. Rozvojové aktivity směřovaly do sektorů zdravotnictví, státní správa a občanská společnost, voda a sanitace a energetika. Projekty byly zaměřeny na přenos know-how, standardů EU a vhodných technologií.

Zambie

Zambie patří do roku 2017 mezi projektové prioritní země ZRS ČR. Dle HDI figuruje na 139. místě. Jde o stabilní demokratickou zemi, avšak s nedostatečným socioekonomickým rozvojem. Mezi hlavní priority zambijské vlády v národní strategii Vision 2030 patří snížení chudoby, vytváření nových pracovních míst a boj proti korupci.

V roce 2016 bylo na bilaterální rozvojovou spolupráci v gesci ČRA alokováno 10,5 mil. Kč, skutečně čerpáno bylo téměř 11,15 mil. Kč. Bilaterální projekty byly cíleny na zemědělství, zdravotnictví a vzdělávání a zaměřovaly se zejména na zlepšení kvality a dostupnosti zdravotní péče o matku a dítě, učňovské vzdělávání a na podporu chovu skotu. Projekty jsou realizovány v Západní a Jižní provincii.

Ukrajina (dle usnesení vlády č. 167/2014)
Realizace bilaterální rozvojové spolupráce na Ukrajině probíhala na základě usnesení vlády č. 167/2014 k poskytnutí pomoci Ukrajině při obnově a podpoře její demokratické transformace v období 2014 – 2016. Aktivity ČR se systematicky soustředily do sektoru vzdělávání, konkrétně vysokého školství. V roce 2016 vynaložila ČRA na projekty pomoci Ukrajině celkem 10,718 mil. Kč.

Program mimořádné pomoci Ukrajině sestává ze tří pilířů: 

I. Technická asistence centrálním institucím s reformou vzdělávacího systému se zaměřuje na budování kapacit centrálních institucí a na sběr, zpracování a evidenci statistických dat. 

II. Podpora ukrajinských univerzit při adaptaci na nové podmínky a možnosti cílí na meziuniverzitní spolupráci, kdy ukrajinské vysoké školy přebírají postupy se zavedením samosprávných orgánů a nových studijních programů. Dále probíhá posilování kapacit ukrajinských partnerských univerzit na administraci evropských mezinárodních programů (Erasmus+, Tempus, aj.). 
III. Materiální podpora ukrajinským vzdělávacím institucím si klade za prioritu řešení obtížné situace evakuovaných vzdělávacích institucí, přičemž podpora spočívá především v rekonstrukci budov a poskytnutí nezbytného IT vybavení.

3.1.2 Rozvojové aktivity ČRA dle sektorového zaměření

Vzdělávání

Finanční alokace na sektor vzdělávání činila 27 mil. Kč. Mezi cílové země patřily Afghánistán, Etiopie a Zambie. ZRS ČR se zaměřila především na podporu základního a učňovského školství, na posílení segmentu praktického vyučování (např. poskytováním řemeslnických kurzů), na sdílení a tvorbu učebních materiálů, školení a workshopy pro pedagogické pracovníky, na zavádění moderních metod vyučování, na odbornou přípravu k zakládání podniků a nácvik podnikatelských dovedností, ale i na praxe studentů ve firmách a institucích. Aktivity v tomto sektoru byly dále doplněny programem vysílání vysokoškolských učitelů a programem rozvojových stipendií. Projekty tak přispívaly k plnění SDG č. 4 - Zajistit rovný přístup k inkluzívnímu a kvalitnímu vzdělání a podporovat celoživotní vzdělávání pro všechny, č. 5 - Dosáhnout genderové rovnosti a posílit postavení všech žen a dívek a č. 10 - Snížit nerovnost uvnitř zemí i mezi nimi.

Zdravotnictví

Finanční alokace na sektor zdravotnictví činila 30 mil. Kč. Mezi hlavní přijímající země patřily Etiopie, Gruzie, Kambodža, Srbsko a Zambie. ZRS ČR se zaměřila na prevenci dětské podvýživy, na snížení dětské a mateřské úmrtnosti v méně rozvinutých zemích jako Etiopie, Kambodža a Zambie. V dalších partnerských zemích se ZRS ČR soustředila na oblast prevence, včasnou diagnostiku a léčbu onkologických onemocnění (Gruzie) nebo na zvýšení kapacit zdravotnického personálu v oblasti urologických a gynekologických operací pomocí laparoskopické věže (Srbsko). V těchto projektech byly využívány zkušenosti českých expertů. Projekty zároveň přispěly zejména k plnění SDG č. 3 - Zajistit zdravý život a zvyšovat jeho kvalitu pro všechny v jakémkoliv věku.

Voda a sanitace

Finanční alokace na sektor voda a sanitace činila celkem 86,5 mil. Kč a z tohoto hlediska šlo o nejvýznamnější sektor ZRS ČR. Mezi hlavní přijímající země patřily Bosna a Hercegovina, Etiopie, Kosovo, Moldavsko, Mongolsko a Srbsko. ZRS ČR se zaměřila především na zlepšení zásobování pitnou vodou a na management vodních zdrojů, čímž přispívala k řešení jednoho z nejpalčivějších problémů řady partnerských zemí. Dále šlo také o nakládání s odpadními vodami a jejich čištění a nakládání s komunálním odpadem a další formy prevence znečišťování vodních zdrojů, včetně odstraňování starých ekologických zátěží, kde ČR zužitkovala vlastní kvalitní know-how. Projekty přispěly především k plnění SDG č. 6 - Zajistit všem dostupnost vody a sanitačních zařízení a udržitelné hospodaření s nimi.

Státní správa a občanská společnost

Finanční alokace na sektor státní správa a občanská společnost činila 37 mil. Kč; šlo o klíčový sektor z hlediska sdílení českých transformačních zkušeností a podpory stabilních institucí. Mezi hlavní přijímající země patřily Bosna a Hercegovina, Gruzie, Moldavsko, Srbsko a Ukrajina. ZRS ČR se zaměřila zejména na projekty přechodu k decentralizovanému systému státní správy a na podporu kapacit jednotlivých státních institucí, ale také na přenos zkušeností s přiblížením k Evropské unii. Projekty tak přispěly k naplňování průřezového SDG č. 16 - Podporovat mírové a inkluzívní společnosti pro udržitelný rozvoj, zajistit všem přístup ke spravedlnosti a vytvořit efektivní, odpovědné a inkluzívní instituce na všech úrovních.

Připravenost a prevence katastrof 

Finanční alokace na tento sektor činila 7 mil. Kč. Hlavní cílovou zemí byla Gruzie. ZRS ČR se zaměřila na oblasti související s ochranou před sesuvy půdy a erozí a na zlepšení bezpečnosti klíčových silničních koridorů. Tyto projekty pomáhají chránit lidské životy a majetek; zajišťují však také předpoklady pro lepší životní podmínky populace žijící v cílových oblastech, což v důsledku vede k růstu ekonomiky a životní úrovně obyvatel. Projekty přispěly k plnění SDG č. 11 - Vytvořit inkluzívní, bezpečná, odolná a udržitelná města a obce a SDG č. 9 - Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzívní a udržitelnou industrializaci a inovace.

Ostatní sociální infrastruktura a služby

Finanční alokace na tento sektor činila 42 mil. Kč; z finančního hlediska šlo o největší z tzv. měkkých sektorů ZRS ČR. Mezi hlavní přijímající země patřily Gruzie, Kambodža, Kosovo, Moldavsko a PAÚ. ZRS ČR se zaměřila na oblast začleňování znevýhodněných a vyloučených skupin do společnosti, vzdělávacího systému a na trh práce; aktivity usilovaly o pozitivní systémové změny a budování místních kapacit v oblasti poskytování sociální péče a ochrany na základě českých řešení a místní poptávky po nich. Aktivity ZRS ČR tak přispěly k naplňování SGD č. 4 e - Zajistit rovný přístup k inkluzívnímu a kvalitnímu vzdělání a podporovat celoživotní vzdělávání pro všechny a zároveň SDG č. 5 – Dosáhnout genderové rovnosti a posílit postavení všech žen a dívek.

Výroba a dodávky energie

Finanční alokace na tento sektor činila 51 mil. Kč. Mezi hlavní přijímající země patřily Bosna a Hercegovina, Kambodža, Mongolsko, PAÚ a Srbsko. ZRS ČR se v souladu se svou dlouhodobou prioritou a potřebami partnerských zemí zaměřila zejména na projekty využívání alternativních energetických zdrojů (solární systémy pro ohřev vody, bioplyn nebo kotle na biomasu) a na zvyšování energetické účinnosti pomocí modernizace stávajících energetických systémů. Aktivity přispěly k naplňování SDG č. 7 - Zajistit přístup k cenově dostupným, spolehlivým, udržitelným a moderním zdrojům energie pro všechny.

Zemědělství a lesnictví

Finanční alokace na sektor zemědělství činila 72 mil. Kč a šlo tak o druhý nejvýznamnější infrastrukturní sektor ZRS ČR. Mezi hlavní přijímající země patřily Afghánistán, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Moldavsko a Zambie. ZRS ČR se zaměřila na zvyšování efektivity zemědělské produkce a drobných zemědělců, na podporu organického zemědělství a na posilování kapacit v oblasti zemědělského vzdělávání a poradenských služeb. 
Projekty v sektoru lesnictví probíhaly v roce 2016 v Bosně a Hercegovině, Etiopii a Mongolsku a bylo na ně vyčleněno 13 mil. Kč. Projekty se orientovaly především na řešení problematiky rekultivace poškozené půdy, zlepšení lesního plánování či na obnovu místních ekotypů dřevin. 
Projekty v sektorech zemědělství a lesnictví se týkaly základních zdrojů obživy a přispěly k naplňování SDG č. 2 - Vymýtit hlad, dosáhnout potravinového zabezpečení a zlepšení výživy, prosazovat udržitelné zemědělství a SDG č. 15 - Chránit, obnovovat a podporovat udržitelné využívání suchozemských ekosystémů, udržitelně hospodařit s lesy, potírat rozšiřování pouští, zastavit a následně zvrátit degradaci půdy a zastavit úbytek biodiverzity.

Nerostné zdroje a těžba

Na tento sektor bylo čerpáno celkem 0,12 mil. Kč a ZRS ČR se zaměřila především na dokončení geologického mapování v západním Mongolsku a na předání souvisejícího know-how, čímž navázala na dlouholetou spolupráci českých a mongolských geologů. ČR svými aktivitami v rámci tohoto sektoru přispěla především k naplnění SDG č. 12 - Zajistit udržitelnou spotřebu a výrobu.

Obecná ochrana životního prostředí

Finanční alokace na tento sektor činila 7 mil. Kč, vzhledem k vysoké poptávce však byla s využitím nespotřebovaných prostředků více než zdvojnásobena na 15 mil. Kč. ZRS ČR se v souvislosti s řízením chráněných oblastí a se zaváděním evropské legislativy týkající se prevence závažných havárií v Gruzii zaměřila především na budování kapacit místní státní správy a v Mongolsku se jednalo o aktivity v oblasti nakládání se starými ekologickými zátěžemi. Projekty přispěly k naplnění SDG č. 15 - Chránit, obnovovat a podporovat udržitelné využívání suchozemských ekosystémů, udržitelně hospodařit s lesy, potírat rozšiřování pouští, zastavit a následně zvrátit degradaci půdy a zastavit úbytek biodiverzity. Projekty přispěly také k naplnění SDG č. 6 - Zajistit všem dostupnost vody a sanitačních zařízení a udržitelné hospodaření s nimi.

Program rozvojového partnerství pro soukromý sektor 

Celkový rozpočet pro podporu soukromého sektoru činil 10 mil. Kč. V roce 2016 bylo podpořeno celkem 20 projektů v těchto zemích: Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodža, Malajsie, Moldavsko, Mongolsko, Myanmar, Nikaragua, Palestina, Srbsko, Srí Lanka a Ukrajina. Jednalo se zejména o projekty v sektorech zemědělství a energetika. 

Cílem programu bylo podpořit především malé a střední podnikatele v pronikání na rozvojové trhy, neboť jsou to právě jejich aktivity a investice, které přispívají k rozvoji místních komunit a k naplňování Cílů udržitelného rozvoje (zejména SDG č. 8 - Důstojná práce a ekonomický růst). Program rozvojového partnerství pro soukromý sektor byl do roku 2016 rozdělen na Studie proveditelnosti a Rozvojové partnerství (business-to-business – B2B). Díky úspěšné implementaci v roce 2016 bylo rozhodnuto navýšit rozpočet pro rok 2017 na 20 mil. Kč a sjednotit program Studie proveditelnosti a Rozvojového partnerství do jednotného dotačního pilíře tak, aby byl usnadněn administrativní proces pro zájemce z řad firem. 

Vysílání expertů

V roce 2016 byla na projekty v rámci tohoto programu alokována částka 3 mil. Kč. Na základě poptávky ČRA vysílala v roce 2016 experty do celkem 7 zemí: Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Ukrajina. Tento nástroj ZRS ČR byl využíván ke sdílení českých zkušeností a znalostí získaných v období transformace a přípravy na vstup do EU, které jsou partnerskými zeměmi i dalšími donory chápány jako výrazná komparativní výhoda České republiky. 

3.2 Rozvojové aktivity v gesci MZV a jiných resortů

V souladu s usnesením vlády č. 468/2015 byly v roce 2016 realizovány rozvojové aktivity rovněž v gesci MZV a dalších resortů. Jednalo se o malé lokální projekty v gesci MZV, resp. zastupitelských úřadů ČR v zahraničí, dále pak o projekty Transformační ekonomické a finanční spolupráce (Ministerstvo financí), program Aid for Trade (Ministerstvo průmyslu a obchodu) a Program bezpečnostní rozvojové spolupráce (Ministerstvo vnitra). Ve spolupráci MZV a Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy rovněž pokračoval tradiční Program vládních stipendií pro studenty z rozvojových zemí doplněný o zajištění zdravotních služeb (Ministerstvo zdravotnictví). Vedle evaluací dvoustranných rozvojových projektů a programů byla v gesci MZV realizována i humanitární pomoc a transformační spolupráce. 

Podrobný přehled jednotlivých projektů ZRS v gesci MZV a jiných resortů realizovaných dle usnesení vlády č. 468/2015 je zahrnut v příloze materiálu č. 3.

3.2.1 Malé lokální projekty 

Malé lokální projekty (MLP) jsou doplňkovým nástrojem dvoustranné rozvojové spolupráce ČR realizované v gesci MZV ČR při zastupitelských úřadech v zahraničí. 

Finanční alokace na MLP činila 26 mil. Kč. Celkem bylo realizováno 83 malých lokálních projektů ve 44 zemích světa v celkové hodnotě 26,6 mil. Kč (z toho 26,09 mil. z řádnjého rozpočtu a 0,51 mil. z nároků z nespotřebovaných výdajů). Přibližně polovina prostředků byla čerpána na MLP v prioritních zemích ZRS ČR, druhá polovina byla vynaložena na MLP realizované v ostatních rozvojových zemích. Při rozdělování finančních prostředků MZV přihlíželo k doporučení OECD alokovat nejméně 50 % bilaterální ODA do nejméně rozvinutých zemí světa. Dále byly brány v úvahu zahraničněpolitické souvislosti a kapacity příslušných zastupitelských úřadů. 

Sektorové zaměření projektů vycházelo z potřeb dané země, MLP byly nejčastěji realizovány v sektorech vzdělávání, ostatní sociální infrastruktura a služby a zdravotnictví. V několika případech byly pro potřeby MLP zakoupeny české výrobky, bylo využito české know-how nebo se uskutečnila spolupráce s českými firmami a dalšími subjekty.

Z geografického hlediska bylo nejvíce projektů realizováno v regionech Asie a Oceánie (celkem 23 projektů v 11 zemích v celkové hodnotě 7,8 mil. Kč) a západního Balkánu (celkem 17 projektů v 5 zemích v celkové hodnotě 4,5 mil. Kč). Následovaly regiony subsaharské Afriky (celkem 16 projektů v 10 zemích v celkové hodnotě 5,7 mil. Kč), Blízkého východu a severní Afriky (13 projektů v 8 zemích za téměř 4,7 mil. Kč) a východní Evropy (celkem 9 projektů v 5 zemích v hodnotě 2,8 mil. Kč). Nejméně projektů proběhlo v teritoriu střední a jižní Ameriky (5 projektů v 5 zemích v hodnotě 1,1 mil. Kč).

3.2.2 Peněžní dar Afghánistánu dle usnesení vlády č. 638/2012

V roce 2012 schválila vláda poskytnutí peněžních darů vládě Afghánistánu na podporu rozvojových programů ve výši 20 mil. Kč ročně (celkem 80 mil. Kč v letech 2014 – 2017) a dále na rozvoj Afghánských národních bezpečnostních sil ve výši 20 mil. Kč ročně (celkem 60 mil. Kč v letech 2015 – 2017). 

V roce 2016 bylo alokovaných 20 mil. Kč na podporu rozvojových programů vloženo do Afghánského rekonstrukčního svěřeneckého fondu (Afghan Reconstruction Trust Fund – ARTF) při Světové bance, z toho 10 mil. Kč na konkrétní projekty v oblasti zemědělství: do projektu National Horticulture and Livestock Project, jehož cílem je zvýšení udržitelné zemědělské produkce a posílení ekonomického postavení žen, bylo vloženo 5 mil. Kč, dalších 5 mil. Kč podpořilo Afghanistan Agriculture Inputs Project, jehož cílem je podpora udržitelných zemědělských aktivit zejména v oblasti produkce certifikovaného osiva (pšenice).

Z 20 mil. Kč alokovaných pro afghánské bezpečnostní síly bylo 75 %, tj. 15 mil. Kč, vynaloženo ve prospěch Svěřeneckého fondu pro afghánskou národní armádu (Afghan National Army Trust Fund – ANATF), který spravuje NATO, a 25 %, tj. 5 mil. Kč, pro afghánskou policii skrze Svěřenecký fond pro zákon a pořádek (Law and Order Trust Fund – LOTFA), který spravuje UNDP. 

3.2.3 Projekty z vypořádání kambodžského dluhu 

V roce 2016 probíhala tzv. druhá vlna projektů z vypořádání kambodžského dluhu (2015 – 2017), která je zaměřena především na podporu technického vzdělání v Kambodži. Celkově bylo na tuto vlnu vyčleněno cca 7 mil. Kč. V roce 2016 byly realizovány aktivity v hodnotě 2,78 mil. Kč v rámci projektu Posílení technického vzdělání v Kambodži ve střední škole s technickým zaměřením krále N. Sihamoniho v Kompong Tralach. Projekt byl zahájen již v srpnu 2015 a jeho realizace v gesci České zemědělské univerzity v Praze pokračovala i během roku 2016.
V únoru 2016 byla dokončena první vlna projektů (2014 – 2015) zaměřená na zdravotnictví. V rámci alokace ve výši 2,24 mil. Kč byla dokončena osvětová kampaň pro místní obyvatelstvo a školení personálu zdravotnických středisek v provincii Takeo. Během navazujícího projektu Zvýšení odborných kvalit lékařů a zdravotnického personálu v provincii Takeo v místě působilo několik českých lékařů s různými specializacemi. V dubnu 2016 to byl například pediatr-urolog MUDr. J Trachta, který zde úspěšně odoperoval 6 chlapců s vrozenými vadami urogenitálního traktu. Koncem roku 2016 bylo alokováno téměř 100 % finančních prostředků z vypořádání kambodžského dluhu. Zbývající částka 3 366 USD byla použita na přepravu kontejneru s vybavením z ČR a slavnostní předání projektu ve škole krále N. Sihamoniho. 

	Sektor
	Název projektu
	Realizátor
	Dotace 2016
	Dotace celkem
	Doba realizace

	Zdravotnictví
	Zvýšení odborných kvalit lékařů a zdravotnického personálu v provincii Takeo
	Charita ČR
	1 500 000
	3 750 000
	2015-2016

	
	Výstavba porodnického oddělení ve spádové nemocnici 

Koh Andeth, obec Rominh, provincie Takeo
	Community Health Organization (CHO)
	745 125
	2 483 750
	2015-2016

	Vzdělávání
	Posílení technického vzdělání 
v Kambodži
	ČZU Praha
	2 780 000
	7 034 150
	2015-2017

	Celkem 

	5 025 125
	13 267 900
	


* uvedeno v Kč (finanční prostředky jsou alokovány v USD, k převodu na Kč byl použit kurz 1 USD = 25 Kč)

3.2.4 Transformační ekonomická a finanční spolupráce (gesce MF ČR)

Ministerstvo financí ČR realizovalo v roce 2016 projekty Transformační finanční a ekonomické spolupráce. Na tento program byla alokována částka 3 mil. Kč, realizovány byly aktivity v celkové hodnotě 2,6 mil. Kč. Jednalo se o pomoc partnerským rezortům financí ve formě studijních návštěv z Arménie, Iráku, Mongolska, Myanmaru, Ukrajiny, Uzbekistánu a Vietnamu. V rámci programu jsou předávány zkušenosti a know-how ČR z období transformace ekonomiky, přípravy na vstup do EU, zkušenosti s reformou v klíčových oblastech veřejných financí a implementace práva ES/EU acquis. 

Přednášky a konzultace během studijních návštěv byly zaměřeny na žádost partnerů na oblasti řízení a kontroly veřejných financí, rozpočtový proces, programové rozpočtování, informační systémy státní pokladny, institucionální strukturu rezortu financí a podřízených složek, rozpočtové určení daní a fiskální decentralizaci, legislativu a praxi finančních trhů, spolupráci veřejného a soukromého sektoru, regulaci statutárního/externího auditu, metodiku a výkon interního auditu, mezinárodní účetní standardy a účetní výkaznictví státu, zkušenosti ČR s přechodem na konvertibilní měnu a s privatizací bank, krizové řízení, mezinárodní ochranu investic, rozvojovou spolupráci v kontextu unijních a mezinárodních jednání (Agenda 2030 a SDGs), spolupráci s mezinárodnímu finančními institucemi, inovativní finanční nástroje EU, opatření proti praní špinavých peněž a financování terorismu, řízení lidských zdrojů a školení státních zaměstnanců.

3.2.5 Aid for Trade (gesce MPO ČR)
V roce 2016 pokračoval program Aid for Trade, který je v rámci ZRS ČR v gesci Ministerstva průmyslu a obchodu ČR ve spolupráci s Ministerstvem zahraničních věcí. V průběhu roku 2016 byl přijat materiál „Strategie programu Aid for Trade v rámci zahraniční rozvojové spolupráce ČR“. Na vlastní projekty bylo v roce 2016 celkově alokováno a z rozpočtu ZRS čerpáno formou rozpočtového opatření 6 mil. Kč. Realizováno bylo sedm projektů v celkové hodnotě 5,77 mil. Kč, a to v Bosně a Hercegovině, Etiopii, Kambodži, Kosovu, Moldavsku, Mongolsku a Srbsku. Sektorově byly realizované projekty zaměřeny na liberalizaci obchodu a na budování obchodních kapacit, posilování role soukromého sektoru a podnikatelských aktivit, podporu rozvoje klastrů a malých a středních podniků, modernizaci infrastruktury, IT systémů, atd. Cílem projektů byla pomoc partnerským státům zejména v úsilí o budování a rozvoj jejich obchodních kapacit, jejich rychlejší a efektivnější zapojení do mezinárodního obchodního systému, pomoc státní administrativě při vytváření obchodních politik, regulatorního rámce obchodu a strategií pro odstraňování administrativních bariér, pomoc při podpoře podnikatelského klimatu, rozvoje malých a středních podniků atd. V širším pojetí jde rovněž o rozvoj místních produkčních kapacit, budování infrastruktury na podporu obchodu, transfery technologií a služby související s jejich instalací.

3.2.6 Program bezpečnostní rozvojové spolupráce (gesce MV ČR)
Na tento program v gesci Ministerstva vnitra ČR bylo alokováno 6 mil. Kč, realizovány byly aktivity v hodnotě 5,13 mil. Kč. Ve skladbě programu bylo zachováno dominantní postavení zemí západního Balkánu, coby klíčového regionu zahraniční politiky České republiky. Aktivity byly směřovány zejména do Bosny a Hercegoviny, Černé Hory, Makedonie a Srbska. Tak jako v předchozích letech se program soustředil na dva realizační okruhy: 1) na reformu bezpečnostního systému partnerských zemí, která zahrnovala aktivity zaměřené na posilování kapacit místních bezpečnostních sborů a podporu formulace bezpečnostní politiky, a (2) na okruh boje s trestnou činností, v jehož rámci program cílil na předávání technického know-how nezbytného pro přiblížení se evropským standardům práce bezpečnostní komunity, a to jak v rámci identifikovaných potřeb partnerů, tak i jejich eurointegračních ambicí. Oba realizační okruhy jsou vzájemně komplementární coby součást sektorové priority bezpečnost.

Nově byla jako priorita pro rok 2016 definována Ukrajina, kde Ministerstvo vnitra navázalo na projekt Konsolidace bezpečnostních sborů, zaměřený na reformu ukrajinských bezpečnostních složek, etablovaný a doposud spravovaný Pražským institutem pro bezpečnostní studia (PSSI). Současně se program zaměřil na region Blízkého a Středního východu vzhledem k hrozbám plynoucím z prohlubující se nestability v regionu, která zasahuje až do evropského prostoru. V roce 2016 reagovalo Ministerstvo vnitra v rámci programu na žádost o asistenci ze strany Jordánska.

3.2.7 Vládní stipendia pro studenty z rozvojových zemí (gesce MŠMT ČR a MZV)
Usnesením vlády č. 301 z roku 2012 byla přijata Strategie pro poskytování vládních stipendií studentům z rozvojových zemí pro období 2013 - 2018, na jejímž základě Česká republika každoročně přiznává nejméně 130 vládních stipendií k podpoře studia studentů z rozvojových zemí na veřejných vysokých školách v ČR. Program vládních stipendií je ve společné gesci Ministerstva zahraničních věcí ČR a Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy ČR, která při jeho naplňování úzce spolupracují s Ministerstvem zdravotnictví ČR. Celkem bylo v roce 2016 na studium a stipendia pro studenty z rozvojových zemí čerpáno 108,11 mil. Kč. Vedle toho jsou každoročně alokovány 3 mil. Kč na související zdravotní služby pro tyto studenty, které má v gesci Ministerstvo zdravotnictví.
V průběhu roku 2016 studovalo na veřejných vysokých školách v průměru 562 vládních stipendistů z cca 53 zemí. V daném roce ukončilo studium celkem 98 studentů (z toho 39 absolvovalo, 22 ukončilo studium jiným způsobem a 37 studentům byla v návaznosti na překročení standardní délky studia ukončena výplata stipendia – tito zpravidla pokračují ve studiu na vlastní náklady).

Pro akademický rok 2016/2017 nabídla ČR 139 nových stipendijních míst (z nichž 95 bylo určeno pro studium bakalářských, magisterských a doktorských studijních programů v českém jazyce a 44 míst pro studium navazujících magisterských či doktorských studijních programů v anglickém jazyce), a to 38 rozvojovým zemím a dále organizaci UNESCO. 
Na nabídnutá stipendijní místa bylo elektronicky zaregistrováno celkem 18 324 přihlášek, z toho 5 396 úplných, a ke zpracování v ČR bylo odesláno celkem 290 nominací, na jejichž základě bylo následně přiznáno 139 stipendií. Ke studiu nastoupilo 139 studentů, z toho 102 ke studiu v českém jazyce (77 do bakalářských studijních programů, 24 do magisterských studijních programů, 1 do navazujícího magisterského studijního programu) a 37 ke studiu v anglickém jazyce (30 do navazujících magisterských studijních programů a 7 do doktorských studijních programů). V rámci stipendijní kvóty pro UNESCO byla nabídnuta 3 stipendijní místa ke studiu v českém jazyce, která byla plně využita (1 místo Kongo a 2 místa Mali). 

V rámci programu Nové elity pro Sýrii, schváleného v návaznosti na syrskou uprchlickou krizi v roce 2015 (usnesení vlády č. 325 ze dne 6. května 2015), poskytla vláda ČR 18 stipendií na veřejných vysokých školách v ČR syrským uprchlíkům z Jordánského hášimovského království. V červnu 2016 schválila vláda ČR prodloužení tohoto programu o jeden rok (tedy do roku 2022) a s platností od 1. července 2016 odsouhlasila přeřazení syrských uprchlíků do programu poskytování vládních stipendií pro občany z rozvojových zemí. Náklady na realizaci tohoto programu činily v roce 2016 celkem 3,56 mil. Kč, z toho 1,95 mil. po zařazení do programu vládních rozvojových stipendií z prostředků ZRS ČR..

3.2.8 Informační a osvětový program o ZRS ČR a globální rozvojové vzdělávání

Globální rozvojové vzdělávání (GRV) je mezinárodně uznávanou součástí rozvojového úsilí se značným přesahem ke vzdělávání k udržitelnému rozvoji. GRV směřuje k posilování povědomí široké veřejnosti a zejména pak učitelů a žáků o globálních problémech a možnostech jejich řešení a  zejména k zapojování těchto témat do vzdělávacího procesu. V rámci naplňování Národní strategie GRV pro období 2011 – 2015 aktualizované pro období 2016 – 2017 bylo prostřednictvím dotačního titulu ČRA na podporu globálního vzdělávání a osvěty v roce 2016 realizováno celkem 29 projektů v objemu 21,6 mil. Kč. Dále byly projekty s tématikou GRV realizovány s podporou MZV v rámci dotačního titulu ČRA Podpora trojstranných projektů českých subjektů, který umožňuje realizátorům zapojení do projektů sdílených se zahraničními realizátory, kde podmínkou je spolufinancování projektu z jiného zdroje, např. Evropské komise, agencií OSN, minimálně ve výši 50 %. K osvětě široké veřejnosti o ZRS i humanitární pomoci přispívá MZV prostřednictvím webových stránek www.mzv.cz/rozvoj, publikací o ZRS ČR zpracovaných na základě vládního materiálu Informace o ZRS ČR a prezentací vybraných rozvojových aktivit ve vybraných elektronických i tištěných médiích. 

3.2.9 Evaluace dvoustranných projektů a programů ZRS ČR

Evaluace projektů a programů zahraniční rozvojové spolupráce MZV ČR realizuje s cílem získat systematické, odborné a objektivní vyhodnocení výsledků a dopadů rozvojových aktivit v partnerských zemích i v ČR a zajištění zpětné vazby pro další realizaci ZRS ČR. V roce 2016 proběhly 3 evaluační zakázky, v jejichž rámci bylo nezávisle vyhodnoceno 7 projektů
. 
V Etiopii proběhla sektorová evaluace na základě čtyř projektů zemědělského poradenství, v Bosně a Hercegovině byl vyhodnocen jeden projekt v sektoru státní správa a občanská společnost s přesahem do sektoru zemědělství – v rámci této zakázky zároveň byla pilotně testována vznikající metodika pro vyhodnocování průřezových principů ZRS ČR. Dále byly v roce 2016 vyhodnoceny dva projekty realizované v rámci programu Vysílání českých učitelů do rozvojových zemí a to konkrétně v Kambodži a v Mongolsku. Gestorem všech hodnocených projektů byla Česká rozvojová agentura. Výdaje spojené s jednotlivými evaluačními zakázkami a hrazené z prostředků vyčleněných v Plánu ZRS na externí evaluace a kontrolu v roce 2016 činily celkem 2,25 mil. Kč. 

U všech evaluací v roce 2016 byly hodnocené projekty ZRS ČR shledány jako relevantní ve vztahu k potřebám a rozvojovým strategiím partnerských zemí. Také účelnost a hospodárnost realizace projektů ZRS ČR byla vesměs nastavena vhodně a v porovnání s aktivitami jiných dárců standardně. Největší problémy byly, stejně jako v předchozích letech, shledány v udržitelnosti výstupů z projektů ZRS ČR po jejich ukončení, a to zejména z důvodu krátkého trvání projektů a nízké intenzity poskytované podpory. 
Díky konstantnímu úsilí MZV jako zadavatele evaluací a aktivnímu zapojení referenčních skupin se u všech tří evaluačních zakázek podařilo docílit celkového zvýšení kvality evaluačních zpráv a zejména konkrétnějších a reálnějších doporučení. Všechna doporučení byla sdružena do přehledu podnětů pro MZV, ČRA a další adresáty (resorty, realizátory, místní partnery a příjemce) a následně adresáty písemně vypořádána s uvedením způsobu a termínu naplnění. 
V roce 2016 byl systém ZRS ČR podroben také komplexnímu vyhodnocení (peer review) ze strany Výboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj (OECD-DAC). V rámci vyhodnocení bylo celkově oceněno úsilí, které ZRS ČR věnuje dosahování dobrých výsledků (results-oriented), čehož významným pozitivním faktorem jsou právě dobře nastavené procedury monitoringu a evaluací. 
V evaluační oblasti se ČR v roce 2016 také aktivně zapojila do srovnávacího vyhodnocení evaluačních systémů všech členů OECD-DAC s názvem Evaluation System in Development Co-operation 2016 Review. Také toto vyhodnocení ocenilo nastavení a funkčnost systému evaluací ZRS ČR, zejména pak úsilí o důslednou práci s doporučeními.
3.2.10 Humanitární pomoc 

Na poskytování humanitární pomoci Českou republikou do zahraničí byla v rámci rozpočtu MZV pro rok 2016 usnesením vlády č. 468/2015 vyčleněna částka 73 mil. Kč. V průběhu roku byl tento rozpočet postupně navýšen celkem o 30,5 mil. Kč.
 Během roku 2016 MZV podpořilo celkem 38 projektů ve 25 zemích v celkové hodnotě 99,6 mil. Kč. 

Přes 70 % rozpočtu (celkem 73,5 mil. Kč) bylo v roce 2016 vynaloženo na humanitární pomoc v souvislosti s konflikty a nuceným vysídlením v Iráku, Jordánsku, Jižním Súdánu, Libanonu, Středoafrické republice, Sýrii i ve vztahu k palestinským a afghánským uprchlíkům.

V souvislosti s přírodními katastrofami (celkem 20 mil. Kč) pokračovala ČR v roce 2016 v podpoře Myanmaru a Nepálu při obnově po katastrofách z předchozího roku. Dále byly podpořeny Makedonie a Srí Lanka po záplavách, Ekvádor po ničivém zemětřesení a země jižní Afriky (včetně Zambie) i Etiopie postižené suchem v důsledku jevu El Niňo.

Na realizaci humanitární pomoci ČR v zahraničí se v roce 2016 podílely české i místní neziskové humanitární organizace (64,6 %), mezinárodní humanitární instituce (15,6 %), místní úřady postižených zemí (12,6 %), zastupitelské úřady (ZÚ) ČR v zahraničí (5,4 %) a české veřejné úřady – MO, MV a SSHR (1,8 %).

Informaci o humanitární pomoci poskytnuté Českou republikou do zahraničí v roce 2016 vláda projednala 8. března 2017; v plném znění je k dispozici na www.mzv.cz/pomoc.

3.2.11 Program transformační spolupráce (gesce MZV-LPTP)

Česká republika v roce 2016 realizovala projekty, které podporovaly řádnou správu věcí veřejných, a to jednak průřezově - důsledným dodržováním transparentnosti ve všech fázích realizace s důrazem na zapojení místní komunity do procesu rozhodování o podobě projektu, jednak tematicky prostřednictvím specifických projektů zaměřených na zlepšení výkonu veřejné správy. 

Zásadní složkou ZRS ČR v tomto sektoru je program transformační spolupráce, jehož cílem je přispívat k vytváření a posilování demokratických institucí, právního státu, občanské společnosti a zásad řádné správy veřejných záležitostí. Program se i v roce 2016 zaměřil na země přednostního zájmu zahraniční politiky České republiky, kde zároveň existuje určitý předpoklad přenositelnosti české zkušenosti a tradice vzájemných kontaktů: Bělorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Kosovo, Kuba, Moldavsko, Myanmar, Srbsko a Ukrajina. 

Nad rámec schváleného rozpočtu byl v roce 2016 rozpočet programu transformační spolupráce navýšen o 7 milionů Kč dle usnesení vlády č. 167 z 12. března 2014 o poskytnutí pomoci Ukrajině při její obnově a podpoře její demokratické transformace v období let 2014 až 2016. Z těchto prostředků byly financovány především projekty ukrajinských nevládních organizací na podporu nezávislých médií, občanské společnosti a zvyšování transparentnosti státní správy. 

Celkem bylo v roce 2016 v rámci Programu transformační spolupráce financováno 63 projektů českých nevládních organizací a institucí, realizovaných ve spolupráci s jejich partnery v cílových zemích, jakož i samostatných aktivit MZV, uskutečněných převážně prostřednictvím zastupitelských úřadů ČR v zahraničí. Kromě prioritních zemí se některé jednorázové aktivity týkaly i dalších zemí regionu Afriky, Asie a Blízkého východu či post-sovětského prostoru. Řada projektů, na kterých se podílely české subjekty, byly vícestranné či mezinárodní. 
Celkově bylo na projekty na podporu lidských práv a demokracie v roce 2016 vynaloženo 59,58 mil. Kč (podrobněji viz příloha materiálu č. 3).

3.2.12 Asistence Sýrii dle usnesení 588/2016 v roce 2016

Materiál Poskytnutí humanitární, rozvojové a rekonstrukční asistence Sýrii v období 2016 – 2019 byl přijat na základě usnesení vlády č. 588/2016 dne 27. června 2016. Jeho cílem je zintenzívnit podporu syrskému civilnímu obyvatelstvu, zmírnit důsledky mnohaletého konfliktu a prostřednictvím této cílené asistence rovněž snížit migrační tlak v jedné z hlavních zdrojových zemí migrace. Materiál mj. vychází z relevantních rezolucí Rady bezpečnosti OSN, zejména z č. 2254 (2015) z 18. prosince 2015. Program, na který bylo v roce 2016 vyčleněno 40 mil. Kč, navázal na dosavadní aktivity zaměřené na pomoc vnitřně vysídlenému obyvatelstvu a syrským uprchlíkům v sousedních zemích.

Realizaci programu zaštitovala Mezirezortní pracovní skupina (MPS) s účastí těchto rezortů: Ministerstvo zahraničních věcí, Ministerstvo financí, Ministerstvo kultury, Ministerstvo obrany, Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemědělství, Ministerstvo zdravotnictví. MPS se sešla v roce 2016 celkem ke třem zasedáním, přijala vlastní status i status mezirezortních výběrových komisí a určila základní linie implementace programu.

Těžiště programu spočívalo v roce 2016, s ohledem na průběžné vyhodnocování bezpečnostní a politické situace v Sýrii, především v humanitární a rozvojové asistenci.

V rámci humanitárního komponentu programu bylo na humanitární projekty a mimořádné dodávky humanitární pomoci vynaloženo celkem 23.290.906,73 Kč. Mezirezortní výběrová komise a následně MPS schválily k realizaci tyto projekty, které realizovaly české nevládní organizace: 

	Realizátor/
předkladatel
	Projekt
	Částka dle usnesení vlády 
č. 588/2016 (Kč)

	Český červený kříž
	Humanitární materiální pomoc pro obyvatele zasažené ozbrojenými konflikty v Sýrii II.
	4 036 500,00

	Člověk v tísni
	Zlepšení potravinové bezpečnosti a přístupu ke vzdělávání a psychosociální pomoci obyvatelům ohroženým konfliktem na severu Sýrie – navýšení stávající dotace na dvojnásobek
	2 500 000,00

	ADRA
	Rozšíření pomoci se zajištěním přístřeší pro komunity ovlivněné konfliktem v Sýrii – navýšení na dvojnásobek
	2 500 000,00

	Charita ČR
	Voda pro Korb Ali a Jankimerah v Homsu
	4 923 754,00

	Řád sv. Lazara
	Pomoc Sýrii – elektrogenerátory
	2 517 750,00

	Magna Děti v tísni
	Zajištění přístupu obyvatel postižených konfliktem a IDPs ke kvalitním pohotovostním zdravotnickým službám včetně život zachraňujících traumatologických a chirurgických služeb v ohroženém území severně od města Homs
	2 500 000,00

	Diakonie ČCE
	Podpora zdraví a kvality života vysídlených a ohrožených Syřanů v guvernorátech Homs a Tartús, Sýrie 
	4 207 602,73

	Celkem


	
	23 185 606,73


Doprava materiální pomoci v rámci výše uvedeného projektu Českého červeného kříže, který se skládal z dodávky 4 dialyzačních jednotek s příslušenstvím pro Syrský arabský Červený půlměsíc (SARC), proběhla letadly CASA. Jednalo se celkem o dva lety v první polovině října 2016. Dopravu zajistilo Ministerstvo obrany/AČR. Dne 15. prosince 2016 se uskutečnila, rovněž letadlem AČR, mimořádná dodávka sušeného mléka (1,8 t) v hodnotě 105.300,- Kč, kterou poskytla Správa státních hmotných rezerv (SSHR). 

V rámci rozvojového komponentu programu byl poskytnut dar Mezinárodnímu výboru Červeného kříže (ICRC) ve výši 5 mil. Kč na obnovu vodovodní a sanitární infrastruktury pro obyvatele a zdravotnická zařízení v konfliktem postižených oblastech (s důrazem na Aleppo). 

Rekonstrukční a logistický komponent programu nebyl v rámci zdrojů přidělených pro rok 2016 čerpán, a to z následujících důvodů: a) k posílení systemizace ZÚ Damašek a ZÚ Bejrút došlo až v průběhu prvního čtvrtletí roku 2017, b) posílení ochranného režimu ZÚ Damašek o dva příslušníky URN PČR se neukázalo jako nutné, c) doprava humanitární pomoci byla hrazena v rámci vnějšího rozpočtového opatření v roce 2017, d) z titulu politické situace probíhaly v rámci komponentu rekonstrukční pomoci pouze přípravné konzultace včetně semináře pro české firmy bez rozpočtových dopadů na tento program. 

Celkem tak bylo na implementaci programu Asistence Sýrii v roce 2016 vynaloženo 28.290.906,73 Kč. Veškeré nespotřebované prostředky, celkem 11.709.093,27 Kč, byly v rámci nároků z nespotřebovaných výdajů převedeny do roku 2017.

4 Přehled ostatních forem započitatelných do ODA
Aby byl pohled na problematiku ZRS ČR co nejkomplexnější, obsahuje následující kapitola přehled ostatních forem rozvojové spolupráce, započitatelných do ODA, avšak financovaných nad rámec usnesení vlády č. 468/2015 o dvoustranné zahraniční rozvojové spolupráci v roce 2016 a ke střednědobému výhledu jejího financování do roku 2018.

4.1 Ostatní dvoustranná spolupráce

4.1.1 Program na asistenci uprchlíkům v regionech původu a prevenci velkých migračních pohybů (gesce MV ČR)
Program na asistenci uprchlíkům v regionech původu a prevenci velkých migračních pohybů (Program 150) byl jako specifický nástroj pomoci zřízen Ministerstvem vnitra ČR v lednu 2015. Program je spravován odborem azylové a migrační politiky MV ČR a jeho prostřednictvím jsou udělovány peněžní dary do zahraničí zacílené na asistenci uprchlíkům v místě jejich prvního vysídlení a na podporu azylové a migrační infrastruktury států, které velké uprchlické populace hostí, případně přes které směřuje hlavní migrační proud do Evropské unie.  
V roce 2015 byla v rámci tohoto Programu poskytnuta pomoc v celkové výši 100 mil. Kč. Rozpočet Programu pro rok 2016 byl navýšen na 150 mil. Kč a projekty byly implementovány ve čtyřech prioritních regionech - na Blízkém východě a Turecku, na západním Balkáně, v severní Africe a regionu Afrického rohu a na Ukrajině.  Konkrétně se jednalo o následující aktivity: 

· Jordánsko (50 milionů Kč): 40 mil Kč bylo určeno na podporu UNHCR při rozvoji uprchlického tábora Azraq, konkrétně na budování dostatečné a kapacitně odpovídající infrastruktury. 10 mil. Kč byla pomoc určená jordánskému MV na posílení národních kapacit v oblasti pomoci uprchlíkům.

· Irák (30 milionů Kč): podpora byla rozdělena na 20 mil. Kč pro potřebu UNHCR při rozvoji uprchlického tábora Kawergosk (Guvernorát Erbíl) – stavba zdokonalených přístřeší v táboře. Částka 10 mil. Kč (po 5 mil. Kč pro UNHCR a pro Guvernorát Dohuk)směřovala do oblasti Mosulu s cílem poskytnout okamžitou podporu lidem žijícím v zasažené oblasti a zabránit masovému pohybu osob mimo region. 
· Západní Balkán – FYROM (20 milionů Kč): podpora makedonského MV při posilování kapacit v oblasti správy a ochrany hranic. Cílem byla stabilizace migrační situace v zemi, hlavně prostřednictvím opatření na makedonsko-řecké hranici k omezení pohybu neregistrovaných/neregulérních migrantů na západobalkánské trase. 

· Bulharsko (20 milionů Kč): 14,6 mil. Kč bylo určeno pro Pohraniční stáž a 5,4 mil. Kč pro Státní agenturu pro uprchlíky na podporu bulharské vlády v oblasti posílení systému řízení ochrany hranic (zejména se Srbskem a s Tureckem) a azylového migračního systému.

· Srbsko (20 milionů Kč): 14,3 mil. Kč bylo uvolněno z rozpočtu Programu a 5,7 mil. Kč z rozpočtu OAMP MV. Prostředky byly určeny na posílení systému řízení ochrany hranic.
· Africký roh (Etiopie, Súdán, Keňa, Somálsko a Uganda) 10 milionů Kč: příspěvek ČR v rámci RDPP
 podpořil regionální projekt UNHCR zaměřený na ochranu dětí a dalších zranitelných skupin uprchlíků v Etiopii, Súdánu a Keni. V pozdější fázi programu budou zváženy aktivity v Eritreji.

· Turecko (5 milionů Kč): podpora AFAD – Úřadu pro zvládání katastrof a krizového řízení Turecké republiky při zvládání migrační a humanitární situace na území Turecka. 

· Řecko (5 milionů Kč): peněžní dar řeckému MV za účelem podpory při zvládání migrační a humanitární situace a podpory při ochraně hranic.

Program byl následně rozšířen finančními prostředky z rozpočtu kapitoly ministerstva vnitra s cílem poskytnout naléhavou finanční pomoc do regionů zasažených migrační vlnou. Jednalo se o následující aktivity: 

· Projekt v Iráckém kurdistánu / Mosul 10 milionů Kč: Polovina peněžního daru, tedy 5 milionů Kč, bylo cíleno na podporu humanitárních a ochranných aktivit UNHCR v souvislosti s vojenskou ofenzivou v Mosulu a následující uprchlickou vlnou obyvatelstva z provincie Ninive a z města Mosulu. Dalších 5 milionů Kč bylo předáno Guvernorátu Duhok pro potřeby Generálního ředitelství pro péči a sociální rozvoj na rozšíření ubytovacích kapacit pro dívky - děti bez doprovodu z řad vnitřně vysídlených osob a uprchlíků.

· Řecko / 10 milionů Kč: Materiální podpora řecké vlády pro zvládání současné migrační a humanitární situace pro řecké Ministerstvo vnitra a správní reformy. 

· Sýrie – Aleppo 5 milionů Kč: Poskytnutí peněžního daru mezinárodní organizaci Caritas Internationalis na pomoc lidem v syrském Aleppu. Dar byl směřován zejména na zdravotnickou pomoc, resp. výstavbu nové nemocnice - Jesuit Refugee Service kliniky v Aleppu.

· Turecko 10 milionů Kč: Podpora v návaznosti na předchozí dar, znovu příjemcem AFAD - Úřad pro zvládání katastrof a krizového řízení Turecké republiky. Využití peněžního daru bylo směřováno na přímou podporu syrských uprchlíků na tureckém území.
· Ukrajina (3,2 milionů Kč): finanční podpora aktivit projektu AMID (Assistance to Manage Internal Displacement in Ukraine), který je veden MV ČR a implementován s podporou ICMPD.  Projekt si klade za cíl přispět ke stabilizaci vnitřně vysídlených osob (IDPs) na Ukrajině.

4.1.2 Stálý zdravotně humanitární program MEDEVAC (gesce MV ČR)
Stálý zdravotně humanitární program MEDEVAC, který byl ustaven usnesením vlády č. 956 z 20. listopadu 2015, probíhal v roce 2016 prostřednictvím následujících aktivit:

· vysílání lékařských týmů do zahraničí;
· zdravotně humanitární evakuace osob na léčení do ČR;
· školení zdravotnického personálu;
· peněžních dary do zahraničí na podporu a rozvoj zdravotnické infrastruktury.

Program se v roce 2016 realizoval v sedmi zemích: Iráku, Jordánsku, Kambodži, Keni, Maroku, Nepálu a Ukrajině. Realizováno bylo 15 lékařských misí, které provedly 621 odborných operačních zákroků a více než 800 odborných vyšetření; dále se uskutečnily tři zdravotně humanitární evakuace k léčení do ČR (z Ukrajiny a Keni), proběhly tři zjišťovací mise českých lékařů (Irák, Jordánsko, Maroko) a tři stáže zahraničního zdravotnického personálu v českých nemocnicích (Irák, Keňa). Na podporu vybavení nemocnic byly poskytnuty peněžní dary v celkové hodnotě 11,5 mil. Kč Iráku, Libanonu a Ukrajině. 

Programu se účastnilo celkem šest nemocnic v přímé působnosti Ministerstva zdravotnictví (FN Motol, Všeobecná fakultní nemocnice v Praze, Nemocnice Na Bulovce, FN Olomouc, FN Hradec Králové, FN Ostrava) a Ústřední vojenská nemocnice v působnosti Ministerstva obrany.
	
	Aktivity v roce 2016
	Náklady v roce 2016

(Kč)

	Jordánské hášimovské království
	11 misí lékařských týmů, 
1 zjišťovací mise
	26 995 184,04 

	Irácká republika 
	2 mise lékařských týmů, 1 zjišťovací mise, 3 školení v ČR, 2 peněžní dary
	6 677 489,50 

	Libanon
	2 peněžní dary
	2 500 000,00 

	Maroko
	2 mise lékařských týmů, 

1 zjišťovací mise
	1 272 245,18 

	Ukrajina
	1 mise lékařského týmu, 1 zdravotně humanitární evakuace, 1 školení zdravotnického personálu
	4 366 090,86  

	Keňa
	1 mise lékařského týmu, 1 zdravotně humanitární evakuace, 1 školení zdravotnického personálu
	3 269 558,00 

	Kambodža
	1 mise lékařského týmu
	2 427 575,00 

	Nepál
	Podpora zdravotnických kapacit, 

1 školení zdravotnického personálu
	1 000 000,00 

	Fond Ministerstva vnitra 
	Cestovní a provozní náklady, výdaje ZÚ, Pražské chirurgické dny
	2 077 806,23 

	Celkem
	
	50 584 175,71 


4.1.3 Oddlužení – bilaterální (gesce MF ČR)

V roce 2016 Česká republika rozvojovou spolupráci prostřednictvím této modality nerealizovala.

4.1.4 Civilní mise EU a OBSE  (zdroj: MZV-OBP)

Civilní mise jsou nástrojem společné bezpečnostní a obranné politiky, jehož prostřednictvím EU zajišťuje svoji bezpečnost a přispívá ke stabilitě ve svém okolí.
K vysílání civilních expertů do misí EU a dalších mezinárodních organizací se Česká republika zavázala v rámci tzv. Civilian Headline Goal (Civilní rámcový cíl). Základem je působení českých odborníků (např. policistů, právníků, soudců) v civilních misích EU a OBSE, kam Česká republika v průběhu roku 2016 vyslala celkem 67 expertů. Jedná se především o mise EULEX Kosovo (22 expertů), EUMM Gruzie (17 expertů), EUAM Ukrajina a SMMU Ukrajina (18 expertů). 

V souladu se zahraničně-politickými prioritami ČR dále například financovala působení 8 expertů v zahraničních projektech a misích NATO (Gruzie, Ukrajina). Do volebních pozorovatelských misí OBSE v různých zemích bylo vysláno 11 dlouhodobých a 64 krátkodobých pozorovatelů. Rovněž došlo k vyslání 11 dlouhodobých a 8 krátkodobých pozorovatelů do volebních pozorovatelských misí EU. 

Prostředky na financování působení expertů v civilních misích čerpaly v roce 2016 Ministerstvo financí ČR, Ministerstvo obrany ČR, Ministerstvo spravedlnosti ČR, Ministerstvo vnitra ČR, Ministerstvo zahraničních věcí ČR, Ministerstvo životního prostředí ČR, Národní bezpečnostní úřad a ÚZSI. V rámci jednotlivých misí byli zpravidla zastoupeni experti více resortů. 

Celkový objem prostředků vynaložených v roce 2016 na mise EU a OBSE činil 43,8 mil. Kč a na pozorovatelské mise OBSE 5 mil. Kč.
4.2 Mnohostranná rozvojová spolupráce

Do multilaterální rozvojové spolupráce a fungování mezinárodních organizací se promítlo především úsilí o realizaci globální Agendy 2030 pro udržitelný rozvoj, která stanovila nové SDGs a zdůraznila integrovaný přístup, vzájemnou spolupráci všech aktérů i potřebu koherence politik. 
ČR tento vývoj v roce 2016 pozorně sledovala v kontextu svých vlastních multilaterálních priorit. Zejména se zapojovala do dialogu ECOSOC o dlouhodobém nastavení rozvojového systému OSN a aktivně se angažovala ve vyjednávání o aktualizované evropské rozvojové politice, jejíž změny budou mít dopad i na ZRS ČR. Na promítnutí prioritních témat Agendy 2030 do bilaterální i multilaterální ZRS se Česká republika zaměřila především v kontextu zahájení přípravy Strategie ZRS ČR na období 2018 - 2023. Významné impulsy pro novou Strategii poskytla i hodnocení ZRS ČR realizovaná v roce 2016: komplexní vyhodnocení (tzv. peer review) systému ZRS ČR ze strany OECD/DAC a střednědobé vyhodnocení Strategie mnohostranné zahraniční rozvojové spolupráce ČR na léta 2013-17.
Přehled mandatorních příspěvků i peněžních darů poskytnutých v roce 2016 mezinárodním organizacím lze dohledat v příloze č. 4. 
4.2.1 Prioritní témata a hlavní partneři v multilaterální ZRS

4.2.1.1 Evropská unie

Mezi prioritní témata EU patřila v roce 2016 diskuse o implementaci Agendy 2030 pro udržitelný rozvoj v rámci evropské rozvojové politiky, která vyústila v potřebu revize Evropského konsenzu o rozvoji z roku 2005. Evropská komise ještě před prezentací návrhu nového Konsenzu vyhlásila veřejné konzultace, kterých se aktivně účastnila i ČR. Ve svém příspěvku do konzultací ČR zdůraznila především potřebu propojení rozvojové spolupráce s bezpečnostním kontextem a celkovým zahraničně-politickým rámcem EU a také udržitelné zapojení soukromého sektoru do rozvojové spolupráce. EK návrh nového evropského Konsenzu o rozvoji prezentovala ve svém sdělení ze dne 22. listopadu 2016. Přijat by měl být do konce první poloviny roku 2017 společnou deklarací Evropské komise, Rady EU a Evropského parlamentu. 

Pokračovala také diskuse k migraci, v rozvojovém kontextu zejména s ohledem na nástroje pro posílení ekonomického růstu ve zdrojových zemích, a tím omezení migračních tlaků. Evropská komise dne 14. září 2016 vydala sdělení, ve kterém vyhlásila Vnější investiční plán EU, jehož cílem je mobilizovat investice v Africe a sousedství EU ve výši až 44 mld. EUR do roku 2020. Sloužit k tomu má nový Evropský fond pro udržitelný rozvoj, který bude finančním institucím a veřejným nebo soukromým investorům nabízet komplexní finanční balíček, zejména ve formě záruk a dalších finančních nástrojů. Fond by měl být spuštěn do konce roku 2017. ČR se do debaty k Vnějšímu investičnímu plánu EU aktivně zapojila, k tématu byla zpracována rámcová pozice na základě širokých konzultací na národní úrovni. Ambicí ČR je výhledově se zapojit i do implementace Evropského fondu pro udržitelný rozvoj. 

Mezi další témata, která v roce 2016 rezonovala na úrovni EU, patřilo posílení vazby mezi obchodem a rozvojovou spoluprací, zejména s ohledem na udržitelné zapojení rozvojových zemí do globálních hodnotových řetězců. Diskutovalo se rovněž budování kapacit pro bezpečnost a rozvoj v partnerských zemích a spolupráce v oblasti energetiky v návaznosti na přijetí Pařížské dohody ke klimatu. 

4.2.1.2 Organizace spojených národů (OSN)

V roce 2016 pokračovala spolupráce s hlavním partnerem ČR v systému OSN – s Rozvojovým programem OSN (UNDP). Tato agencie se ve svém Strategickém plánu na období 2014 - 2017 zaměřila na tři priority: udržitelný rozvoj vč. podpory ekonomického růstu a zaměstnanosti; inkluzívní, efektivní a demokratická správa věcí veřejných; odolnost (resilience) vůči rizikům vnitrostátních konfliktů i přírodních katastrof. Prostřednictvím českého svěřeneckého fondu při regionálním centru UNDP pro Evropu a bývalý SNS v Istanbulu pak ČR podpořila realizaci projektů zaměřených zejména na životní prostředí, podporu dobré správy věcí veřejných, místní podnikání a ekonomickou infrastrukturu, a to v souladu s úsilím o předávání českých transformačních zkušeností. Další rozvojovou pomoc pak ČR prostřednictvím UNDP poskytla do Iráku, kde podpořila program UNDP na stabilizaci a obnovu Iráku (Funding Facility for Immediate Stabilization).

Činnost českého svěřeneckého fondu pokračovala i při FAO s cílem předávání českých zkušeností v oblasti zemědělství a lesnictví, a to formou školících programů a odborných seminářů pro partnerské země, prioritně ze zemí východní Evropy. V oblasti sociálního rozvoje pokračovala spolupráce s Populačním fondem OSN (UNFPA) zejména na budování kapacit Moldavska v oblasti demografie. Další podpora byla poskytnuta Mezinárodní organizaci práce (ILO) a agencii pro boj s HIV/AIDS (UNAIDS). V oblasti životního prostředí a změny klimatu ČR přispěla do hlavního globálního fondu pro financování klimatických opatření v rozvojových zemích, tzv. Zeleného klimatického fondu (GCF), do Globálního fondu pro životní prostředí (GEF) i Programu OSN pro životní prostředí (UNEP).
Významným partnerem ČR zůstala agencie Dobrovolníci OSN (UNV), se kterou ČR spolupracuje na programu UN Youth Volunteers, jenž nabízí roční stáže u agencií OSN určené absolventům VŠ do 29 let se zájmem získat zkušenosti z rozvojových zemí. ČR se do tohoto programu zapojila v roce 2006 a do roku 2015 již plně financovala stáže 44 mladých Čechů, které byly směřovány převážně do prioritních zemí zahraniční rozvojové spolupráce ČR. V roce 2016 pak odjelo dalších 6 stážistů.

ČR se v rámci OSN nadále podílela také na naplňování Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu (UNFCC), zejména prostřednictvím Zeleného klimatického fondu (Green Climate Fund – GCF). Jedná se o hlavní globální fond pro financování klimatických opatření v rozvojových zemích. ČR byla v roce 2016 nadále zastoupena v Radě GCF (nejvyšší řídící a kontrolní orgán) v rámci společně sdílené pozice s Austrálií a Novým Zélandem a podílela se na financování činností fondu (v letech 2014 – 16 v celkové výši 50 mil. Kč). V letech 2015 a 2016 Rada GCF schválila financování 35 projektů v celkové výši 1,5 mld. USD zaměřených na mitigační a adaptační opatření regionech Afriky, Asie a Pacifiku, Latinské Ameriky a Karibiku a Východní Evropy. 
4.2.1.3 Výbor pro rozvojovou pomoc OECD  

Ve třetím roce svého členství ve Výboru pro rozvojovou pomoc OECD (OECD-DAC) procházela Česká republika poprvé komplexním vyhodnocením (tzv. peer review) systému ZRS ČR ze strany Sekretariátu OECD/DAC a dvou hodnotitelských zemí – Nizozemska a Švýcarska. Hodnocení bylo zahájeno v lednu 2016 předáním strukturované zprávy ČR, pokračovalo jednáním hodnotitelské mise v Praze (29. února – 3. března) se všemi hlavními aktéry ZRS od ministerstev přes neziskový i soukromý sektor po Parlament ČR a vyvrcholilo diskusí nad závěry a doporučeními v sídle OECD-DAC (14. září v Paříži) a veřejnou prezentací závěrečné zprávy (23. listopadu v Praze), kterého se zúčastnila nová předsedkyně OECD-DAC Charlotte Petri Gornitzka. Na přípravě i průběhu peer review se výrazně podílela Rada pro ZRS. Výsledná doporučení k realizaci v ZRS ČR během nadcházejících pěti let představilo MZV vládě ve Zprávě o naplňování Střednědobé vize posilování kapacit ČRA v kontextu celkových podmínek pro realizaci ZRS ČR. 

Doporučení se týkala zejména zajištění koherentní implementace Agendy 2030 v ČR i v ZRS ČR, posílení kapacit MZV i ČRA, navyšování prostředků na ODA a koncentrace rozvojových a humanitárních aktivit do menšího počtu zemí a komplexnějších aktivit ve vazbě na Cíle udržitelného rozvoje.

Vedle peer review pokračovala spolupráce ČR s OECD-DAC v oblasti statistického výkaznictví a hodnocení výsledků ZRS. Ve výkaznictví šlo zejména o komplexní diskusi nad novým ukazatelem TOSSD, který by měl mapovat celkové rozvojové úsilí z hlediska skutečných dopadů v cílových zemích a tématech. V evaluační oblasti se ČR aktivně zapojila do vyhodnocení evaluačních systémů všech členů OECD-DAC, které probíhalo od podzimu 2015 do podzimu 2016.

4.2.1.4 Mezinárodní finanční instituce

Světová banka

ČR provedla v roce 2016 do Skupiny Světové banky (World Bank Group) tři platby a to v celkové výši 172,59 mil. Kč. 

Mezinárodní asociace pro rozvoj (IDA)

Mezinárodní asociace pro rozvoj (International Development Association) patřící do Skupiny Světové banky poskytuje partnerským zemím bezúročné půjčky a granty na rozvojové programy. ČR je donorskou zemí od roku 1990. Ministr financí vystavil v červnu 2014 potvrzení o přijetí závazku ČR podílet se v letech 2015 – 2017 na 17. doplnění zdrojů IDA, a to v celkové výši 349,73 mil. Kč. V roce 2016 byla uhrazena 2. splátka v rámci 17. doplnění zdrojů IDA ve výši 116,46 mil. Kč.

Iniciativa na multilaterální oddlužení rozvojových zemí (MDRI)

Cílem Iniciativy na multilaterální oddlužení rozvojových zemí (Multilateral Debt Relief Initiative) je 100 % odpuštění dluhů vůči IDA vybraným rozvojovým zemím. Na finanční roky 2015 – 2025 byl ze strany ČR přijat bezvýhradný závazek podílet se na doplnění zdrojů MDRI ve výši 140,26 mil. Kč. Úhrada příspěvků ČR probíhá v pravidelných ročních platbách, (každé tři roky je aktualizován splátkový kalendář). V roce 2016 byla uhrazena 10. splátka ve výši 9,21 mil. Kč. 
Mezinárodní banka pro obnovu a rozvoj (IBRD) 

Mezinárodní banka pro obnovu a rozvoj usiluje o snižování chudoby v rozvojových zemích prostřednictvím půjček, garancí a další pomoci. V roce 2011 guvernéři IBRD schválili navýšení kapitálu IBRD o 58,4 mld. USD, přičemž pouze 6 % z celkového navýšení kapitálu je splatných (tzv. paid in capital), zbytek je tzv. callable capital. V rámci tohoto navýšení byla ČR požádána o celkovou úhradu ve výši 12 196 198,50 USD. V roce 2016 ČR uhradila poslední splátku ve výši 49 922 015,13 Kč (1 997 715,60 USD) a dostála svým závazkům.  

Rozvojová banka Rady Evropy (CEB)

V roce 2016 ČR uhradila svůj příspěvek ve výši 11 915,84 EUR, tj. 321 966,00 Kč. Jiná platba do CEB v roce 2016 v gesci Ministerstva financí neproběhla. 

Globální fond životního prostředí (GEF)

V roce 2016 přispěla ČR do GEF 29 662 500 Kč, jednu čtvrtinu celkového příspěvku pro 5. doplňovací období GEF (2014-18) ve výši 118 650 000 Kč.

4.2.1.5 Humanitární pomoc prostřednictvím mezinárodních organizací

Nejvýznamnější událostí v mnohostranné humanitární oblasti byl historicky první Světový humanitární summit, který se za účasti delegace ČR vedené místopředsedou vlády P. Bělobrádkem uskutečnil v Istanbulu 23. – 24. května 2016. Hlavním výstupem summitu byl dokument OSN Agenda pro humanitu, k němuž se více než 50 zemí, včetně ČR, přihlásilo formou závazků v oblasti financování, realizace i vyhodnocování humanitárních aktivit a jejich provázanosti s rozvojovým úsilím. ČR se zejména zavázala k posílené podpoře odolnosti vůči katastrofám i konfliktům a snižování rizika katastrof. 

V návaznosti na přijetí Globálního rámce pro snižování rizika katastrof (v březnu 2015 v japonském Sendai) se ČR do podzimu 2016 aktivně podílela na přípravě a ověřování indikátorů jeho naplňování.

V průběhu roku 2016 ČR spolupracovala s humanitárními agenciemi a programy OSN, s Mezinárodní organizací pro migraci (IOM) a s Mezinárodním výborem Červeného kříže (ICRC) při poskytování humanitární pomoci do zemí postižených katastrofami, konflikty a nuceným vysídlením.

Humanitární pomoc poskytnutá prostřednictvím mezinárodních organizací v roce 2016 

	Organizace
	Země/region
	Projekt/program
	Částka (Kč)

	CERF + OCHA
	neurčeno
	Podfinancované krize, globální koordinace humanitární pomoci
	2 000 000,00

	ICRC
	Sýrie
	Obnova vodní a sanitární infrastruktury ve zdravotnických zařízeních
	5 000 000,00

(usnesení vlády č. 588/2016)

	IOM
	Afghánistán/Pákistán
	Pomoc nuceným navrátilcům z Pákistánu do Afghánistánu
	2 500 000,00

	UNHCR
	Írán
	Podpora afghánských uprchlíků
	2 500 000,00

	UNICEF
	Jižní Súdán
	Výživa a ochrana dětí postižených konfliktem
	3 000 000,00

	UNRWA
	PAÚ – Gaza
	Obnova v Gaze
	3 000 000,00

	WFP
	země jižní Afriky
	Potravinová pomoc při suchu v důsledku jevu El Niňo
	3 000 000,00

	CELKEM
	
	
	21 000 000,00


4.2.2 Účast ČR na významných multilaterálních rozvojových akcích v roce 2016
K pozitivnímu zviditelnění ČR na multilaterální úrovni přispělo zejména uspořádání Regionální konference OSN „Evropský Habitat“ v Praze ve dnech 16. - 18. března 2016, které se zúčastnily téměř 4 tisíce osob z celého světa. Na Evropský Habitat navázala Třetí celosvětová konference OSN o bydlení a udržitelném rozvoji měst „Habitat III“ (17. – 20. října 2016, Quito), jíž se zúčastnila delegace ČR pod vedením ministryně pro místní rozvoj. ČR se rovněž stala jedním z místopředsedů konference “Habitat III” a díky své aktivní roli při přípravě konference a výstupního dokumentu byla následně dne 8. prosince 2016 zvolena do Řídící rady Programu OSN pro lidská sídla (UN-Habitat) na období 2017 – 2020.
Ve dnech 23. – 24. května 2016 se delegace ČR vedená místopředsedou vlády pro vědu, výzkum a inovace Pavlem Bělobrádkem účastnila Světového humanitárního summitu v Istanbulu. 
Dále delegace ČR vedené příslušnými resortními náměstky participovaly na 2. Environmentálním shromáždění Organizace spojených národů pro životní prostředí (UNEA-2, Nairobi,  23. - 27. května 2016) a na 69. zasedání Světového zdravotnického shromáždění  (WHA, Ženeva, 23. – 28. května 2016).

Ministr zahraničních věcí ČR přednesl projev na Politickém fóru na vysoké úrovni k udržitelnému rozvoji (HLPF – High-Level Political Forum on Sustainable Development, 18. – 20. července 2016, New York). Fórum se konalo pod hlavičkou Hospodářské a sociální rady (ECOSOC) a zabývalo se hodnocením pokroku při implementaci Agendy 2030 pro udržitelný rozvoj. Následně v rámci zahájení 71. Valného shromáždění OSN (19. - 22. září 2016, New York) vystoupil ministr zahraničí ČR s projevy na summitu generálního tajemníka OSN k velkému pohybu uprchlíků a migrantů (19. září) i na summitu lídrů k uprchlíkům (20. září).

Z pohledu rozvojové spolupráce byla významná rovněž účast české delegace pod vedením náměstka ministra zahraničních věcí ČR na 2. zasedání na vysoké úrovni Globálního partnerství pro efektivní rozvojovou spolupráci (30. listopadu - 1. prosince 2016, Nairobi), jehož cílem bylo zhodnotit implementaci zásad účelné rozvojové spolupráce.

ČR se rovněž pravidelně účastnila jednání Rady EU pro zahraniční věci ve formátu ministrů pro rozvoj, a to na úrovni náměstka ministra zahraničních věcí. V roce 2016 proběhla dvě formální jednání v Bruselu (12. května 2016 a 28. listopadu 2016) a dvě neformální zasedání (1. - 2. února 2016, Amsterdam; 12. září 2016, Brusel).

4.2.3 Zapojení ČR  do výkonných orgánů a programů mezinárodních organizací
ČR byla zvolena členem Hospodářské a sociální rady (ECOSOC) s platností od ledna 2016 do prosince 2018. V období od července 2016 do července 2017 zaujala ČR prostřednictvím své velvyslankyně u OSN v ECOSOC místopředsednickou roli - v hlasování, které se uskutečnilo 28. července 2016 v New Yorku, o tom rozhodli její členové. Jde o zásadní účast ČR na rozhodovacích procesech OSN v udržitelném rozvoji vč. nastavení monitoringu implementace Agendy 2030. Témata projednávaná ECOSOC mají přesah do dalších orgánů OSN, vč. agencií jakožto subsidiárních orgánů ECOSOC.

ČR i v roce 2016 pokračovala ve svém členství v Radě FAO (Organizace OSN pro výživu a zemědělství), což je vrcholný řídící orgán organizace v období mezi zasedáními Konference FAO. Funkční období ČR v Radě FAO začalo 1. července 2014 s platností do června 2017.  
S Mezinárodní organizací práce (ILO) byla 24. listopadu 2016 během návštěvy generálního ředitele ILO G. Rydera v ČR podepsána Dohoda o partnerství, která byla naplňována mj. pokračujícím projektem „Podpora příležitostí pro důstojnou práci romské mládeže v Moldavsku“ 

V rámci UNISDR ČR aktivně působila v pracovní skupině pro indikátory Globálního rámce k DRR ze Sendai. 
V roce 2016 byla ČR zvolena do Řídící rady Programu OSN pro lidská sídla (UN-Habitat) na období 2017 - 2020 a dále bylo potvrzeno historicky první zvolení ČR do Výkonné rady UNICEF na období 2017 – 2019. 

MZV i nadále usiluje o systematické zvyšování informovanosti českých subjektů o podmínkách pro zapojení do multilaterálních rozvojových projektů. Co se týče programů EU, MZV zorganizovalo dva semináře pro české implementátory. Jeden byl zaměřen na možnosti čerpání ze svěřeneckého fondu EU pro Afriku (6. dubna 2016), druhý se týkal vnějších nástrojů EU obecně (15. dubna 2016). S cílem posílit účast českých firem na tendrech FAO byla v roce 2016 vypracována databáze českých subjektů s potenciálem pro budoucí spolupráci s FAO a byl vydán manuál pro české subjekty s informacemi ohledně možností posílení jejich zapojení do projektů FAO. V Římě dále probíhala jednání s WFP o uplatnění českých firem, výzkumných institucí i nevládních organizací v oblasti dodávek a logistického zajištění programů této organizace. S IOM a UNHCR v Ženevě probíhala jednání o možném vysílání expertů a o společných projektech v oblasti nuceného vysídlení a migrace.
5 Předběžný pohled na ODA v roce 2016
Z titulu členství ve Výboru pro rozvojovou spolupráci OECD-DAC předkládá ČR každoročně statistické výkaznictví ODA. V souladu s dlouhodobě nastaveným harmonogramem je toto výkaznictví předkládáno ve dvou kolech, do 15. března je předkládán tzv. předběžný dotazník o hlavních složkách ODA za uplynulý rok, do 15. července se předkládá úplný a velmi detailní položkově zpracovaný dotazník ve formátu CRS++. Úplná a konsolidovaná data o ODA ČR za uplynulý rok tak jsou k dispozici zpravidla až v září následujícího roku a jsou pravidelně zveřejňována na webu Ministerstva zahraničních věcí. 

Vzhledem k tomu, že se údaje o ODA dokončují každoročně až do podzimu, předkládá se nyní, v kontextu této Informace, tzv. předběžný dotazník o hlavních složkách ODA za rok 2016 ve formátu, jak byl zaslán Sekretariátu OECD dne 14. března 2017.
Komentář k předběžnému výkaznictví ODA za rok 2016

V meziročním srovnání předběžné výše ODA za rok 2016 s finálními čísly za rok 2015 zaznamenáváme významné navýšení ODA o 1,5 mld. Kč na celkovou částku téměř 6,4 mld. Kč. Mezinárodně sledovaný ukazatel ilustrující donorské úsilí, tedy poměr ODA ve vztahu k hrubému národnímu důchodu (HND), se zvýšil z 0,12% na 0,14%. Toto navýšení vnímáme jako cestu správným směrem k naplnění našeho deklarovaného závazku navýšit ODA/HND do roku 2030 na 0,33% HND
. 

Razantní navýšení ODA je ovlivněno zejména nárůstem příspěvku ČR do společného rozpočtu EU na rozvojové aktivity, který meziročně vzrostl o 1,3 mld. Kč. V daném kontextu však stále zdůrazňujeme, že se jedná o čísla předběžná. Výše HND je pro účely předběžného dotazníku převzata z makroekonomické predikce Ministerstva financí ČR a stejně tak je předběžná i výše čerpání ze společného rozpočtu EU na podporu rozvoje. 

Na základě předběžných údajů Výbor pro rozvojovou pomoc (DAC) publikoval zprávu o ODA poskytnuté členskými zeměmi OECD-DAC v roce 2016, která byla zveřejněna dne 11. dubna 2017. Vyplynulo z ní, že členské státy na rozvojovou pomoc přispěly částkou 142,6 mld. USD, což znamená nárůst o 8,9 % oproti předchozímu roku. Od roku 2000 vzrostla oficiální rozvojová pomoc zemí OECD-DAC o 102 %. I přes tento nárůst ukazují prvotní data pokles bilaterální podpory směřované do nejméně rozvinutých zemí světa (pokles o 3,9 %) a pokles pomoci Africe (o 0,5 %). V průměru poskytli členové OECD-DAC na ODA 0,32 % svého HND, což je opět nárůst oproti 0,30 % v r. 2015. ODA meziročně vzrostla ve 22 členských zemích OECD-DAC. Cíl OSN - dosáhnout relativního podílu 0,7 % ODA na HND - naplnilo šest zemí: Dánsko, Lucembursko, Norsko, Švédsko, a Velká Británie, poprvé v historii také Německo.

Česká republika patří mezi země, kde došlo meziročně k nejvýraznějšímu navýšení ODA. V případě ČR se podařilo navýšit ODA o 29,3 %. ČR se s ODA činící 0,14 % HND umístila na 24. místě z 29 členských států OECD-DAC. Toto navýšení je dalším přiblížením se k plnění deklarovaného závazku ČR navýšit ODA-HND do r. 2030 na 0,33% HND. MZV bude i do budoucna usilovat o navyšování prostředků na rozvojovou spolupráci a její realizaci zejména formou bilaterálních aktivit, jejichž prostřednictvím může nejúčinněji uplatnit své znalosti a zkušenosti.
Finální statistika ODA bude OECD-DAC zaslána do poloviny července a po verifikaci dat ze strany sekretariátu OECD-DAC bude publikována na webu MZV na podzim 2017. Přes nedostatečné kapacity a technické zázemí jsou údaje o ODA ČR dlouhodobě ze strany sekretariátu OECD-DAC hodnoceny jako kompletní a koherentní. MZV ČR bude pokračovat v úsilí o zlepšení podmínek pro průběžné a komplexní vykazování údajů o ODA, a to zejména v kontextu  monitorování SDGs a jejich nových indikátorů.
Předběžný dotazník mapující hlavní komponenty ODA ČR v roce 2016 (v mil. Kč)
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(2016 vydání)

----------------------------

Vykazující země: Česká republika

Použité smìnné kurzy:

----------------------------

Rok:

2015

24,5926

2016

24,4406

2015

2016

Výdaje

(v mil Kè)

Rozvojové zemì (3)

Oficiální rozvojová spolupráce, netto

.............................................................

4 958,27

6 382,46

I. Bilaterální ODA, netto

..............................................................................................

1 745,27

1 827,02

Členění dle typu pomoci

           a. Rozpočtová podpora..................................................................................

0,00

0,00

           b. Bilaterální přes multilaterální organizace.............................................

310,64

351,12

           c. Projekty....................................................................................................

652,02

620,82

           d. Expertní a jiná technická asistence..............................................

183,70

142,17

           e. Odpuštění dluhu (4)..........................................................................................

0,00

0,00

           f. Administrativní náklady nezahrnuté jinam..................................................................

90,00

93,30

           g. Jiné(5) ....................................................................................................

508,90

619,62

                      z nichž výdaje na uprchlíky na území donora

359,32

460,82

Finanční nástroje

 

           a. Granty (5)..................................................................................................

1 745,27

1 827,02

           b. Negrantové, gross...................................................................................

0,00

           c. Negrantové, netto (4)...................................................................................

0,00

                  z nichž:  Započtení vstupu pro odpuštění dluhu................................

 

II. Multilaterální ODA, netto

..........................................................................

3 213,01

4 555,44

Multilaterální příspěvky do:

           a. OSN.........................................................................................

270,20

290,77

           b. EU.....................................................................................................

2 648,32

3 994,59

           c. Světové banky (AMCs, IDA, IBRD, IFC, MIGA)...................................................................

173,33

175,59

           d. Regionální rozvojové banky a fondů........................................................

0,06

0,06

           e. Jiné..........................................................................................................

121,09

94,43

 

Poznámky:

 

1. Rozčlenění příjemců bilaterální ODA, netto:

 

           a. do LDCs (3).........................................................................................

278,22

253,89

           b. do Afriky.............................................................................................

135,90

145,44

           c. do Subsaharské Afriky, celkově.........................................................................

131,79

140,31

                z nichž:  Granty na odpuštění dluhu (4).............................................................

0,00

0,00

           d. do Afghánistánu, celkově..........................................................................

101,09

73,18

                z nichž:  Rekonstrukce v Afghánistánu...........................................

2. Sektorové členění bilaterální ODA, gross:

 

           a.  Humanitární pomoc...............................................................................

239,98

229,47

                z nichž:  Krátkodobé rekonstrukce.................................................

21,92

16,78

           b. Rozvojová potravinová pomoc..........................................................................................

20,80

10,61

3. Granty na odpuštění dluhu, gross............................................................................................

0,00

4. Celková ODA............................................................................................

4 958,27

6 382,46

 

 

Hrubý národní příjem v tržních cenách

..........................................................................

4 159 000,00

4 453 078,00

ODA jako procento z HND

.............................................................................................................

0,12%

0,14%

Obyvatelstvo (v mil.).................................................................

10,50

10,55

 


6 Závěr

Mezi největší úspěchy ZRS ČR v roce 2016 patřilo posílení programů pro zapojení soukromého sektoru do rozvoje a programů pro součinnost soukromého, neziskového a veřejného sektoru ve strategické i implementační rovině. Velká byla poptávka partnerských zemí po vysílání oborových expertů, kteří přispěli k tvorbě legislativy a budování kapacit veřejných úřadů. V multilaterální oblasti probíhala velmi intenzivní spolupráce s OECD-DAC v rámci peer review systému ZRS ČR i vyhodnocení evaluací, kde byla v mezinárodním srovnání zejména zdůrazněna pozitivní zkušenost ČR se zapojováním lokálních expertů do českých evaluačních týmů. V humanitární oblasti se ČR výrazně zasadila o dokončení indikátorů Sendaiského rámce pro snižování rizika katastrof a díky přijetí usnesení vlády č. 588/2016 ČR také posílila své humanitární aktivity uvnitř Sýrie. 

V zájmu zachování předvídatelnosti a kontinuity realizace ZRS ČR vláda ČR usnesením č. 631 z 11. července 2016 k Plánu ZRS na rok 2017 schválila šest prioritních zemí pro bilaterální rozvojovou spolupráci na období po roce 2017 - Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodža, Moldavsko a Zambie. Na podzim 2016 MZV v rámci Rady pro ZRS zahájilo přípravu nové strategie ZRS ČR na období 2018 – 2030 a přípravu programů spolupráce s uvedenými prioritními zeměmi. 

Stejným usnesením vlády byly schváleny prioritní tematické oblasti ZRS s jejich napojením na cíle udržitelného rozvoje (SDGs).
 Vláda tak zajistila koherentní naplňování Agendy 2030 v ČR, včetně rozvojové oblasti. Zároveň i v návaznosti na doporučení OECD-DAC vláda schválila navýšení celkového objemu finančních prostředků v Plánu ZRS na 2017 o 100 mil. Kč oproti roku 2016 a vzala na vědomí stejné meziroční navyšování ve výhledu na léta 2018 – 2019. Toto navýšení přispěje k rozšíření zejména dvoustranných rozvojových a humanitárních aktivit a umožní přímé zastoupení ČRA ve vybraných prioritních zemích.

ČR se tak aktivně zhostila doporučení vzešlých z historicky prvního vyhodnocení (peer review) systému ZRS ČR ze strany OECD-DAC i doporučení získaných v procesu akreditace České rozvojové agentury pro delegovanou spolupráci s Evropskou komisí.
Vzhledem k tomu, že multilaterální rozvojová spolupráce i v roce 2016 objemem vynaložených prostředků převažovala nad bilaterální ZRS (konkrétně v poměru 71 % ku 29 %) a právě v multilaterální oblasti také došlo k největšímu nárůstu ODA, bude ČR i nadále usilovat o své aktivní zapojení do naplňování Agendy 2030 pro udržitelný rozvoj zejména v rámci EU, OECD a OSN, a o zapojování českých realizátorů do programů financovaných z nástrojů spravovaných těmito organizacemi. ČR k tomu využije zejména své členství v Hospodářské a sociální radě OSN (ECOSOC) v letech 2016 – 2018.

Výzvou do dalšího období zůstává postupné navyšování ODA ČR tak, aby Česká republika do roku 2030 naplnila závazek poskytovat 0,33 % HND na ODA, který je zakotven též ve Strategickém rámci Česko 2030. S cílem ohledně výše ODA souvisí také zlepšování nástrojů a kapacit pro vykazování, kde je nezbytná součinnost napříč státní správou ČR, zejména Ministerstva financí ČR coby gestora státního rozpočtu ČR. 
Na základě předběžných údajů, které budou upřesněny sekretariátem OECD-DAC v září 2017, dosáhla celková ODA České republiky za rok 2016 předběžně 6,4 miliardy Kč, což představuje zvýšení z 0,12 % na 0,14 % HND. 
Pokračování v trendu navyšování prostředků, strategické koncentrace bilaterálních i multilaterálních rozvojových a humanitárních aktivit a posilování kapacit hlavních aktérů přispěje k lepším rozvojovým výsledkům, jejich dlouhodobé udržitelnosti a viditelnosti ZRS ČR i k celkovému koherentnímu naplňování Agendy 2030 pro udržitelný rozvoj v České republice.
�  http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/rocni_plany


�  ODA, tedy oficiální rozvojová pomoc, označuje veškeré vykazatelné prostředky vydané ze státního rozpočtu 


a z veřejných rozpočtů ČR na účely podpory socioekonomického rozvoje partnerských zemí v souladu 


s metodikou OECD/DAC. ZRS, tedy zahraniční rozvojová spolupráce, je pojmem užším, neboť představuje souhrn bilaterálních i multilaterálních rozvojových aktivit v gesci MZV a ČRA realizovaných v souladu 


s Plánem ZRS ČR, který každoročně schvaluje vláda ČR.


�  http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy


� http://www.czechaid.cz


� Zpráva z peer review ZRS ČR je publikována na webu MZV � HYPERLINK "http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/" ��http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/� rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/zprava_z_historicky_prvniho_peer_review.html


� K čerpání více než 100 % prostředků u některých položek došlo za účelem využít průběžně vzniklé zbytky jiných rozpočtových kapitol, a to v souladu s pravidly pro vnitřní rozpočtová opatření ČRA.


� Rozpočtové opatření pro MZV ČR na realizaci finančního daru Palestině pro sektor energetiky.


� Čerpáno z nároků z nespotřebovaných výdajů.


� Z toho 33 438 Kč hrazeno z nároků z nespotřebovaných výdajů.


� Peněžní dar mezinárodním organizacím, převedeno na MZV ČR.


� �HYPERLINK "http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi-table"�http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi-table�, použity údaje z roku 2015.


� Zprávy z evaluací realizovaných v roce 2016 jsou v českém jazyce publikovány na webu MZV http://� HYPERLINK "http://www.mzv.cz/rozvoj" ��www.mzv.cz/rozvoj�; shrnutí zpráv v anglickém jazyce pak na http://www.mzv.cz/aid.


� Rozpočet byl navýšen o 25 mil. Kč z prostředků schválených UV 588/2016 na humanitární, rozvojovou a rekonstrukční asistenci Sýrii, dále o 3,9 mil. Kč z nároků z nespotřebovaných výdajů MZV na pomoc syrským uprchlíkům v Libanonu a o 2,9 mil. Kč na realizaci programu MEDEVAC při ZÚ ČR v zahraničí (zčásti rovněž z NNV); rozpočet byl snížen vnějším rozpočtovým opatřením o částku 1,3 mil. Kč na úhradu pomoci realizované GŘ HZS MV v Makedonii.


� Cílem RDPP je vytvořit trvalá rozvojová řešení pro uprchlíky a jejich hostitelské komunity a posílit ochranu uprchlíků v Etiopii, Keni, Somálsku, Súdánu a Ugandě.


� Závěrečná zpráva vyhodnocení je publikována na http://� HYPERLINK "http://www.mzv.cz/rozvoj" ��www.mzv.cz/rozvoj�


� EU se zavázala kolektivně dosáhnout podílu 0,7 % ODA/HND do konce platnosti Agendy 2030 a zároveň kolektivně dosáhnout podílu 0,20 % ODA/HND pro nejméně rozvinuté země (LDCs), přičemž byla zachována vnitřní diferenciace závazku pro EU-13 ve výši 0,33 % ODA/HND do roku 2030.


� Tematické priority ZRS ČR: řádná demokratická správa věcí veřejných (SDG č. 16), udržitelné nakládání s přírodními zdroji (SDG č. 6 a 15), ekonomický růst (SDG č. 7 a 8), zemědělství a rozvoj venkova (SDG č. 2 a 15) a inkluzívní sociální rozvoj (SDG č. 3 a 4). Průřezové cíle: SDG č. 1 Konec chudoby, SDG č. 5 Rovnost mužů a žen a SDG č. 13 Klimatická opatření.
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