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Zadatel

Yevhenii SHYLOV

nar. 18. 08. 1988

statni pfisludnost: Ukrajina

adresa v zemi plvodu: Baumana 11, 51400 Paviohrad, Dnipropetrovska oblast, Ukrajina

ROZHODNUTI

Odbor azylové a migragni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky jako spravni organ prisiugny
podle ustanoveni § 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky
a 0 zméne nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich do 01. 08. 2021 (dale jen zakon &. 326/1999 Sb.),
rozhod| o Zadosti o vydani zaméstnanecké karty dle ustanoveni § 429 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb.,
kterou podal pan Yevhenii SHYLOV, nar. 18. 08. 1988, statni prislusnost Ukrajina, cestovni doklad
€. FX954470 (dale jen Géastnik fizeni nebo zadatel), takto:

Zadostsezamita
a zaméstnanecka karta se se dle ustanoveni § 46 odst. 6 pism. a) zakona ¢&. 326/1999 Sb.,
ve spojeni s ustanovenim § 56 odst. 1 pism. j) zdkona €. 326/1999 Sb.,nevyd 4,
nebot’ byla zjiSténa jina zavazna piekazka pobytu cizince na tzemi.

Oduivodnéni:

Dne 13. 01. 2020 podal Ggastnik fizeni na Generalnim konzulatu Ceské republiky ve Lvové (dale jen
generalni konzulat) zadost o vydani zaméstnanecké karty dle ustanoveni § 42g odst. 2 zakona
¢. 326/1999 Sb. Zadost byla podana osobn& v souladu s ustanovenim § 169d odst. 1 citovaného
zakona.

Z ufedniho tiskopisu zadosti vyplynulo, ze uéastnik Fizenf hodla byt zaméstnavan na pracovni pozici
uvedene v centréini evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty pod
&islem 14 398 500 745.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v piipadé zadosti i¢astnika Fizeni spinény zakonné podminky
pro vydani zaméstnanecké karty.

Zakladni po2dminky stanovi zakon &. 326/1999 Sb. v ustanoveni § 42g odst. 2, dle kterého je Zadost
o vydani zaméstnanecké karty opravnén podat cizinec, pokud

a) je uCelem jeho pobytu na uzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty,

b) uzaviel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ginnosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niz se
strany zavazuji v ujednané |h(té uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti obsahujici
ustanoveni, ze kterého vyplyva, ze bez ohledu na rozsah prace mésiéni mzda, plat nebo odména
cizince nebude niz8i neZ zékladni sazba mésiéni minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém
zakladnim pracovnépravnim vztahu musi &init nejmén&15 hodin a

¢) ma odbornou zpiisobilost pro vykon pozadovaného zaméstndni, a tato podminka vyplyva
z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smiouva, zejména
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1. m& pozadované vzdélani; v odivodnénych pipadech, zejmena v pfipadé divodnych pochybnosti,
zda cizinec méa pozadované vzdélani nebo zda toto vzdelani odpovida charakteru zaméstnani, je
na Zadost ministerstva povinen prokazat, e jeho zahraniéni vzdélani bylo uznano pfislusnym
organem Ceské republiky,

2. ma pozadovanou odbornou kvalifikaci, pokud je podie zviastniho pravniho piedpisu vyzadovéana, a
3. spliiuje podminky pro vykon regulovaného povolani, jde-li o takové povolani.

Zobsahu Zadosti vyplyva, Ze u&astnik fizeni hodla byt zaméstndvan na volné pracovni pozici
u zameéstnavatele POLCARBO spol. s r.o., IC: 623 03 970, se sidlem na adrese Karola Sliwky 621/5,
733 01 Karvina, Frystat, ktera je soudasti centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zaméstnanecké karty pod &islem pracovniho mista 14 398 500 745. Druh prace je vymezen
pomoci klasifikace CZ-ISCO jako Hornici v uhelnych dolech (prevazné ruéni), 81111. K zadosti
ucastnik fizeni ptedioZil pracovni smlouvu ze dne 10. 01. 2020, ze které vyplyva, Ze tento bude u vyse
uvedeneho zamestnavatele zaméstnan na piny pracovni Uvazek a za mési&ni mzdu, ktera nebude
niz8i nez zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy. Dle adaji v této smlouvé bude G&astnik fizeni
vykonavat pro budouciho zaméstnavatele praci jako hornik v uhelnych dolech.

Spravni organ v priibéhu fizeni o zadosti shledal, ze jsou spinény zakonné podminky pro vydani
zamestnaneckeé karty, a proto rozhod|, 2e dostavi-li se G&astnik fizeni k pofizeni udajli nezbytnych pro
vyrobu prikazu o povoleni k pobytu a pfevezme jej, bude mu zaméstnanecka karta vydana. Spravni
organ soucasné v souladu s ustanovenim § 165a pism. f) zakona &. 326/1999 Sb. vydal generalnimu
konzulatu pokyn k udéleni viza k pobytu nad 90 dnl dle ustanoveni § 30 odst. 2 citovaného zékona.
Uvedené skutecnosti jsou zohiednény v predkiadaci.zpravé ze dne 12. 03. 2020; ktera je soudasti
spisového materialu vedeného o této 2&dosti (C. j-- OAM-7322-8/ZM-2020). o : RS

Spravni organ v prilb&hu spravniho Fizeni o 2adosti G&astnika fizeni obdrsel dne 29. 05. 2020
od shora uvedeného zaméstnavatele vyjadreni, z jehoz obsahu vyplyva, Ze obchodni spolenost
POLCARBO spol. sr.0. jiz nebude mit pro Zadatele, s ohledem na zménu situace, praci. Odpovéd
zalozena ve spisové dokumentaci pod €. j.: OAM-7322-13/ZM-2020.

Podle ustanoveni § 46 odst. 6 pism. a) zakona & 326/1999 Sb. pro zaméstnaneckou kartu plati
obdobné § 55 odst. 1, § 58 odst. 3 a § 62 odst. 1 vztahujici se na dlouhodobé vizum. Ministerstvo
zaméstnaneckou kartu nevyda z divodll uvedenych v § 56, s vyjimkou dGvodu uvedeného v § 56
odst. 1 pism. f) zakona &. 326/1999 Sb.

Dle ustanoveni § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza
k pobytu nad 90 dnli za udelem strpéni pobytu na tzemi z dvodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo
cizinci neudeéli, jestlize pobyt cizince na Gzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa jina
zavazna piekazka pobytu cizince na tzemi.

Spravni organ na zakladé shora zji$ténych skute&nosti dospél k zavéru, Zze vydani zaméstnanecké
karty UCastniku tizeni brani jina zavazna prekazka spogivajici v tom, ze éastnik fizeni nemiize byt
ve skuteCnosti zaméstnavan na volné pracovni pozici & mistg, jehoz ¢&iselné oznacéeni do ufedniho
tiskopisu své zadosti uvedl. Nehodla-li jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohiasil, udastnika
Fizeni na takovém zameéstnat, pak mu zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot by nemohl plnit ucel
svého pobytu na uzemi.

Nutno poznamenat, Ze zakona &. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem
» Jind zavazna prekéazka" &i ,zavazna prekazka“. Je nepochybné, Ze pojmem “jina zavazna prekazka
pobytu cizince na uzemi, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zakona & 326/1999 Sb., je
bezesporu myslena skutecnost, ktera je odli§na od ostatnich konkrétnéji vymezenych dlvodl pro
neudéleni (nevydani) povoleni k dlouhodobému pobytu, uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m),
a vodst. 2 téhoz ustanoveni zakona & 326/1999 Sb., a Ze jde o skuteénost, ktera je obdobng
zavazna.
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Pojem ,zévaZna prekazka pobytu cizince na Gzemi* je pak tzv. neurgitym pojmem pravnim, jehoz
obsah je tfeba vymezit s ohledem na konkrétni piipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl
zakonného ustanoveni, v némz je pouzit a kone&né i vzhledem k pravni tupravé upravujicl pfislusnou
oblast pravnich vztaht. Tedy v nasem pfipadé jde o pravni Gpravu pobytu cizinch na tzemi Ceské
republiky. V neposledni fadé je pfi tomto vymezeni nutno dbat zakladnich zasad postupu spravnich
organ(, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Dle ustanoveni § 429 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb. plati, 2e se zaméstnaneckou kartou rozumi
povoleni k dlouhodobému pobytu opraviujic cizince k prechodnému pobytu na Gzemi del$imu nez 3
mésice a k vykonu zaméstnani na pracovn( pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zakon & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, Ze Zadost o vydani
zameéstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud je ucelem jeho pobytu na Uzemi zaméstnani
na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centraini evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zaméstnanecké karty.

Zakladnim pfedpokladem pro vydani zaméstnanecké karty je tedy to, Ze bude prokazano, Ze lidelem
pobytu Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici, uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditeinych drziteli zaméstnanecké karty.

V tomto ohledu se v Upravé zaméstnaneckych karet zfetelng projevuje princip, na némz je cely zakon
O pobytu cizinch postaven, tedy, Ze kazdy pobyt cizince na tzemi, neni-li pobytem trvalym, musi byt
odlvodnén né&jakym konkrétnim G&elem. Timto Géelem je zpravidla néjaka aktivita, které se bude
.cizinec na tzemi Ceské republiky vénovat, Toto vyplyva napfiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b)

;.zakona ¢&. 326/1999 Sb., ktery stanovi, Ze cizinec je k zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen
dolozit doklad prokazujici Ugel jeho pobytu na uzemi. Atkoliv zakon &. 326/1999 Sb. cizinci vyslovné
nestanovi povinnost G¢el pobytu na Gzemi plinit, jeho neplnéni ,sankcionuje* zruenim tohoto
pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zakon &. 326/1999 Sb. pfedpoklada, Ze cizinec bude pinit
ucel pobytu, pro ktery mu byl pobyt na tzemi Ceske republiky povolen, a to po dobu, po kterou mu
bylo na tzemfi Ceské republiky dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti fady pobytovych
opravnéni odviji od doby trvani tohoto ucelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,pin&nim Ucelu povoleného pobytu‘, se také opakovan& vénovala
judikatura. Nejvy$si spravni soud v rozsudku ze dne 19. 01. 2012, ¢&j. 9 As 80/2011-69, vysiovné
konstatoval, Ze ,pinéni adelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby
mohlo byt konstatovano pinéni ucelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, . podnikatelské Sinnost, musela byt
v predmétném obdobi alespori pfevéiné vykondavéna, co? neni naplnéno pouhym pfipadnym dsilim o jeji
provozovani.” V citovaném rozsudku Nejvy$si spravni soud odkazal t&é2 na své predchozi rozhodnuti
ze dne 27. 12. 2011, &j. 7 As 82/2011-81, v némz dovodil, ze udelem pobytu zakonodarce zcela jisté
neminil pouze formaini zapsani se do piislusnych rejstiika, ,aniz by podnikatelska cinnost byla fakticky
na tzemi Ceské republiky vykondvana, nebot by tak doslo k obchézeni smyslu a pravidel zakona. Zakon
0 pobytu cizincd stoji na principu, Ze pobyt cizince na dzemi Ceské republiky musi byt odivodnén, napf
dlouhodobym zaméstnanim, podnikanim, studiem, a tyto Cinnosti musi byt skute¢né na dzemi Ceské republiky
vykonavéany."”

Dokladem osvéd¢ujicim Ggel pobytu na tzemi v pfipadé zadatele o vydani zaméstnanecké karty je
pfedevSim pracovni smiouva, dohoda o pracovni &innosti nebo smlouva o téchto smiouvach budouci,
kterou je Zadatel povinen predlozit ke své Zadosti jako jeji nalezitost. Tento dokument véak sam
0 sobé neprokazuje, Ze 2adatel bude skute¢né tento ucel pinit, je pouze predpokladem, aby jej mohil
plnit. Nema-li zaméstnavatel, se kterym cizinec uzaviel nékterou z t&chto smluy, jiz zajem tohoto
z jakéhokoliv dlvodu zaméstnavat, je zfejmé, e nebude pnit ucel povoleného pobytu
(zamestnanecké karty). Odpada tim tedy zakladni divod, pro¢ by cizinci mélo byt umoZné&no
na Gzemi Ceské republiky pobyvat.

Vtomto smyslu tedy podle nézoru spravniho orgéanu konstituuje jinou zavaznou prekazku pobytu
cizince na Uzem! situace, kdy je zjisténo, Ze by po pfijézdu na tzemi ddel povoleného pobytu nemohl
pinit. V pfipadé zaméstnanecké karty by tedy nemohl vykonavat praci na volné pracovni pozici
uvedené v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, at
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jiz z divodu faktické neexistence takového volného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele jej
zaméstnavat.

K obdobnému zavéru dospél také Nejvyssi spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25.1.2018, &.j. 4 Azs
248/2017 — 37, kde uved! nasledujici: , Provedené dokazovéni potvrzuje, Ze se stéZovatel do nepiiznivé
situace dostal na zékladé okolnosti, které byly na Jeho vili nezévislé. Ani tenfo fakt v$ak neni Zplsobily zhojit
skuteénost, Ze stéZovatel nemiize pinit ticel pobytu piedpokiadany zaméstnaneckou kartou, tedy byt zaméstnén
na pracovnim misté lestice nastroji a kov(i u zaméstnavatele Bohemia Works Group, druzstvo. Podle Nejvyssiho
spréavniho soudu v projedndvané véci prevazuje zéjem statu na dodrZovani pfedpist requlujicich pobyt cizincti na
uzemi Ceské republiky s tim, ?e na pinéni Ucelu pobytu je nezbytné nahlizet jako na kategorii objektivni,
nezavislou na vili cizince. Pokud cizinec nemiiZe pinit uéel pobytu, jedna o okolnost, kierd pfedstavuje zavaznou
pfekazku pobytu zamezujicf vydani zaméstnanecké karty.”

Spravni organ tedy podobné jako Nejvyssi spravni soud shledava jinou zévaznou prekazku pobytu
uCastnika fizeni na uzemi ve skute¢nosti, Ze by v pfipadé vyhovéni Zadosti nemohi plnit ugel
zaméstnanecké karty, nebot jej jiz shora uvedeny zaméstnavatel na pracovni pozici, kterou uved!
ve sve zadosti, nehodla zaméstnavat.

Spravni orgén proto v souladu s ustanovenim § 36 odst. 3 zakona & 500/2004 Sb., spravni Fad,
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen spravni Fad), vyzval dne 16. 06. 2021 u&astnika fizeni
k seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti, pfipadné k navrzeni jejich dopinéni, ve Ihaté 20 dni
od doruceni vyzvy (ve spisové dokumentaci zaloZeno pod C. j.: OAM-7322-14/ZM-2020). Pfedmétna
vyzva nebyla, dle sd&leni generainiho konzulatu ze dne 23. 08. 2021, Zadateli doru¢ena (ve spisové
dokumentaci pod C. j.: OAM-7322-16/ZM-2020). S ohledem na uvedenou skute&nost proto pfedmétny
zastupitelsky ufad vyuzil nahradniho zplsobu dorugeni uvedené uredni pisemnosti vefejnou
vyhlaskou (k dorugeni vyzvy k seznameni Géastniku fizeni doslo sejmutim z Gfedni desky generalniho
konzulatu dne 17. 09. 2021). Uéastnik fizeni véak svého prava ve stanovené I|hité, ani do vydani
rozhodnuti, nevyuzil. Vyjadreni k podkladtim pro vydani rozhodnuti &i navrzeni dopln&ni dokazovani je
vSak pravem Gcastnika fizeni a nikoliv jeho povinnosti, proto neni spravni organ povinen takového
vyjadfeni vy¢kavat.

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, 3e v fizeni byl nalezité zjistén a prokazan divod pro
zamitnuti Zadosti a nevydani zaméstnanecké karty uvedeny v zaméstnani dle § 46 odst. 6 pism. a)
ve spojenl s § 66 odst. 1 pism. j) zakona & 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné prekazky
pobytu Géastnika fizeni na tzemi.

Vzhiedem kvy3e uvedenym skutednostem ma spravni organ za to, Ze jsou spinény zakonné
podminky pro zamitnuti Zadosti o zaméstnaneckou kartu, a proto rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyroku.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincll, a to
dle ustanoveni § 81 odst. 1 spravniho Fadu ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb. Podie
ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u odboru azylové a migradni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho Fadu, ve Ihité do 15
dnli ode dne oznameni tohoto rozhodnuti. ;
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