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MINISTERSTVO VNITRA CR
Odbor azylové a migraéni politiky
Oddéleni dlouhodobych pobytd I.
P. O. Box 88
701 00 Ostrava

Cj OAM-08861-16/ZM-2021 Ostrava 27.01.2022
, Potet listl: 4
Generélnf konzulat CR

LVOV

Zadatel

pan BORYSOV Serhii VyvéSenodne |{.Y . 2021

nar. 26.11.1977

stat. prisl. Ukrajina Svégeno dne {1 ;l Dlo)zj,

bytem: ul. Sadova 50, Pobeda, 53727 -

Ukrajina

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky, jako spravni organ pfislusny podle
§ 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych
zakon{l, ve znéni téinném do 01. 08. 2021, rozhodl o Zadosti o vydani zaméstnaneckeé karty, kterou dne
27.01.2021 podal pan BORYSOV Serhii, nar. 26.11.1977, st. piisludnost Ukrajina, bytem v zemi pavodu
ul. Sadova 50, Pobeda, 64141, Ukrajina (dale jen jako ,ucastnik fizeni*), takto

Zzadost se zamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu, ve
znéni Géinném do 01.08.2021, ne vy d a, nebot byla zjiSténa jina zdvazna pFekazka pobytu
cizince na Gzemi.

Odiavodnéni:

Spravni organ v souladu s &l. 1I. odst. 1 zak. & 274/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Shb.,
o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakonU, ve znéni pozdéjSich predpist,
a dal$i souvisejici zakony, Zzadost Ugastnika Ffizeni posuzuje dle znéni zékona ¢. 326/1999 Sb. U¢inného
do 01.08.2021 (déle jen ,zak. &. 326/1999 Sb.").

Dne 27.01.2021 podal u&astnik fizeni u Zastupitelského ufadu Ceské republiky ve Lvové Zéadost
0 vydani zaméstnanecké karty na uzemi Ceské republiky.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé 2adosti u¢astnika fizeni spinény zakonné podminky pro
vydani zaméstnanecké karty.

Podle ustanoveni § 42g odst. 2 zakona. & 326/1999 Sb. je Zadost o vydani zaméstnanecke karty
opravnén podat cizinec, pokud

a) je Ucelem jeho pobytu na Gzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centrainl
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty,

b) uzaviel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni éinnosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niZ se
strany zavazuji v ujednané Ihit& uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni &innosti
obsahujici ustanoveni, ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat
nebo odména cizince nebude niz§( nez zakladni sazba mésiéni minimalni mzdy; tydenni pracovni
doba v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztahu musi €init nejméné 15 hodin a

¢) ma odbornou zpUsobilost pro vykon poZadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyva
z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva, zejmeéna
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1. ma pozadované vzdélani; voddvodnénych pfipadech, zejmena Vv pfipadé dlvodnych
pochybnosti, zda cizinec ma pozadované vzdélani nebo zda toto vzdélani odpovida charakteru
zaméstnani, je na Zadost ministerstva povinen prokézat, ze jeho zahranini vzdélani bylo
uznano pfisludnym organem Ceské republiky,

2. ma pozadovanou odbornou kvalifikaci, pokud je podle zviastniho pravniho piedpisu vyZadovana,
a

3. spliuje podminky pro vykon regulovaného povolani, jde-li o takové povolani.

Z nélesitosti dolozenych k Zadosti vyplyva, Ze ugastnik fizeni hodla byt zaméstnavan na volném
pracovnim mist& u zaméstnavatele, spole¢nosti Trelleborg Wheel Systems Czech Republic a.s., ICO: 000
12 190, se sidlem: Svehlova 1900/3, 106 00 Praha 10 - Zabéhlice, které je soudasti centralni evidence
volnych pracovnich mist pod &. 15351 480 737. Dle udaju zde uvedenych by ugastnik Fizeni mél byt
zaméstnan u vy$e uvedeného zaméstnavatele na pracovnim misté, ktere je charakterizovano pomoci
klasifikace CZ-ISCO jako: 81410 — Obsluha strojii na vyrobu a zpracovani vyrobkil z pryze. K Zzadosti
acastnik fizeni doloZil smlouvu o budouci pracovni smlouvé ze dne 22.12.2020, uzavienou mezi
sadatelem a zaméstnavatelem, spole&nosti Trelleborg Wheel Systems Czech Republic a.s., ICO: 000 12
190, se sidlem: Svehlova 1900/3, 106 00 Praha 10 - Z&bghlice. Dle pfedloZzene smlouvy bude pracovni
pomér sjednan na dobu neurtitou, s nastupem do zameéstnani do 3 dnli po obdrzeni potvrzeni o spinéni
podminek pro ud&lenl zaméstnanecke karty. Zadatel bude zaméstnan jako ,Obsluha strojii na vyrobu
a zpracovan( vyrobk{ z pryZe — CZ 1SCO 41410°, s mistem vykonu prace: tf. Tomase Bati 1740, 765 02
Otrokovice, okr. Zlin., pfitemz tydenni pracovni doba bude 37,5 hodin a hruba mési&ni mzda nebude niZsi
nez 20.160 K&.

V pribéhu fizeni o zadosti ucastnika fizeni o vydani zaméstnanecké karty byla spravnimu organu dne
10.06.2021 zaméstnavatelem dorugena pisemnost ,Seznam pracovnikl z Ukrajiny, ktefi u nas
nenastoupili, a nebo uZ jsou propusténi®. Tato pisemnost byla rovnéz spravnimu organu dorugena
prostfednictvim datové schranky dne 28.06.2021. Z této pisemnosti vyplyva, ze konkrétni pracovnici,
uvedeni v piilozeném seznamu, byli propusténi, nebo nenastoupili. Jméno ucastnika fizeni bylo uvedeno
v pfilozeném seznamu, jako pracovnik, ktery byl propustén (ve spise evidovano pod é.j. OAM-08861-
10/ZM-2021).

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. & 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z divodi
uvedenych v § 56, s vyjimkou divodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) z&k. &. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnl za
ucelem strpéni pobytu na Gzemi z diivodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na tzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa jind zavazna prekazka pobytu cizince na
tuzemi.

Spravnf organ na zékladé shora zjist&nych skutecnosti dospél k zaveéru, Zze vydani zaméstnanecké karty
Udastniku fizeni brani jina zavaZna prekazka, spocivajici vtom, Ze Ggastnik fizeni nemize byt ve
skute¢nosti zaméstnavan na volné pracovni pozici & miste, jehoz &iselné oznageni do ufedniho tiskopisu
své zadosti uvedl. Nehodla-li jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, U¢astnika fizeni na tomto
misté zaméstnat, pak mu zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot' by nemohl pinit aéel svého pobytu na
Gzemi.

Nutno poznamenat, e zak. & 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem ,jina
zavazna prekazka" & ,zavazna prekazka“. Je bez pochyb, Ze pojmem ‘jina zavazna pfekazka pobytu
cizince na uzemi*, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zék. &. 326/1999 Sb. je myslena skutecnost,
ktera je odlisnd od ostatnich konkrétngji vymezenych dlvodl pro neudéleni (nevydani) povoleni
k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m) a v odst. 2 téhoZ ustanoveni zak.
&. 326/1999 Sb. a Ze jde o skutetnost, ktera je obdobné zavazna.

Pojem ,zavaZna prekazka pobytu cizince na Gzemi“ je pak tzv. neurgitym pravnim pojmem, jehoz obsah je
tfeba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zakonného ustanovent,
v némz je pouzit, a koneén& i vzhledem k pravni upravé upravujici pfisludnou oblast pravnich vztahl.
Tedy v tomto pripadé jde o pravni Upravu pobytu cizincll na uzemi CR. V neposledni fadé je pfi tomto
vymezeni nutno dbat zakladnich zésad postupu spravnich organdl, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.
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Dle § 429 odst. 1 zak. & 326/1999 Sb. plati, Ze se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opraviiujici cizince k pfechodnému pobytu na Gzemi deldimu nez 3 mésice
a k vykonu zamé&stnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zakon & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, Ze Zadost o vydani
zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud je Ggelem jeho pobytu na Uzemi zaméstnani na
jedné z pracovnich pozic uvedenych v centraini evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty.

Zakladnim predpokladem pro vydani zamé&stnanecké karty je tedy to, Ze bude prokazano, Zze utelem
pobytu Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnaneckeé karty.

V tomto ohledu se v Upravé zaméstnaneckych karet zfetelné projevuje princip, ha némz je cely zakon
o pobytu cizincii postaven, tedy Ze kazdy pobyt cizince na Gzeml, neni-li pobytem ftrvalym, musi byt
odtivodnén n&jakym konkrétnim u&elem. Timto G&elem je zpravidla n&jaka aktivita, které se bude cizinec
na uzemi CR v&novat. Toto vyplyva napfiklad z § 31 odst. 1 pism. b) zak. €. 326/1999 Sb. ktery stanovi,
Ze cizinec je k 2adosti o vydani dlouhodobého viza povinen dolozit doklad prokazujici ucel jeho pobytu na
uzemi. Agkoliv zak. &. 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost ucel pobytu na tzemi plnit, jeho
nepin&ni ,sankcionuje* zruenim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zék. €. 326/1999 Sh.
predpoklada, ze cizinec bude plnit ucel pobytu, pro ktery mu byl pobyt na uzemi CR povolen, a to po
dobu, po kterou mu bylo na uzemi ¢R dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti fady pobytovych
opravnéni odviji od doby trvani tohoto tG&elu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,pinénim ucelu povoleného pobytu‘, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvy$&i spravni soud v rozsudku ze dne 19.01.2012, &. 9 As 80/2011-69, vyslovné konstatoval, Ze ,pinéni
uelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt konstatovéno pinéni
udelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt  povolen, ti.  podnikatelska  cinnost,  musela byt
v piedmétném obdobi alespori pfevaZné vykondvéna, coZ neni napinéno pouhym pfipadnym Usilim o jeji
provozovani.* V citovaném rozsudku Nejvy$si spravni soud odkazal téZ na své pfedchozi rozhodnuti ze
dne 27.12.2011, &j. 7 As 82/2011-81, v némz dovodil, Ze ugelem pobytu zakonodarce zcela jist& neminil
pouze formalini zapsani se do pfislusnych rejstfikQ, ,aniz by podnikatelské cinnost byla fakticky na uzemi Ceské
republiky vykonévéna, nebot by tak doslo k obchézeni smyslu a pravidel zdkona. Zakon o pobytu cizinc( stoji na
principu, Ze pobyt cizince na Gzemi Ceské republiky musi byt oduvodnén, napf. dlouhodobym zaméstnanim,
podnikénim, studiem, a tyto &innosti musi byt skute¢né na dzemi Ceské republiky vykonavany.*

Dokladem osvédéujicim G&el pobytu na uzemi v pfipadé Zadatele o vydani zaméstnanecké karty je
pfedevsim pracovni smlouva, dohoda o pracovni ginnosti nebo smlouva o té&chto smlouvach budouci,
kterou je Zadatel povinen pfedloZit ke své zadosti jako jeji nalezitost. Tento dokument véak sam o sobé
neprokazuje, Ze Zadatel bude skute¢né tento tcel plnit, je pouze predpokladem, aby jej mohl pinit. Nema-
li zaméstnavatel, se kterym cizinec uzaviel nékterou z téchto smluv, jiz zajem cizince z jakéhokoliv
diivodu zaméstnavat, je ziejmé, Ze nebude pinit Ggel povoleného pobytu (zamé&stnanecké karty). Odpada
tim tedy zakladni déivod, pro¢ by cizinci mé&lo byt umoznéno na uzemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nazoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou ptekazku pobytu cizince
na tizemi situace, kdy je zji§t&no, Ze by cizinec nemohl na tizemi pinit ucel povoleného pobytu. V pifpadé
zaméstnanecké karty by tedy nevykonaval praci na volné pracovni pozici uvedené v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké Karty, nebot by na uvedenou pozici
nenastoupil, jak vyplyva z vyse uvedeného sdéleni zaméstnavatele.

K obdobnému zavéru dospél také Nejvysi spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25.01.2018, &j. 4 Azs
248/2017 — 37, kde uved! nasleduijici: , Provedené dokazovéni potvrzuje, Ze se stéZovatel do nepfiznivé situace
dostal na zakladé okolnosti, které byly na jeho viili nezéavislé. Ani tento fakt vSak neni zpasobily zhojit skuteénost, Ze
stésovatel nemiiZe pinit del pobytu predpokladany zaméstnaneckou kartou, tedy byt zaméstnan na pracovnim misté
lestice néstroji a kovii u zaméstnavatele Bohemia Works Group, druZstvo. Podle Nejvy$siho spravniho soudu
v projednévané véci prevaZuje zéjem statu na dodrZovani pledpist requlujicich pobyt cizinci na tzemi Ceské
republiky s tim, Ze na pinéni Gdelu pobytu je nezbytné nahliZet jako na kategorii objektivni, nezavislou na vdli cizince.
Pokud cizinec nemizZe pinit udel pobytu, jedné se o okolnost, kterd pfedstavuje zavaznou plekazku pobytu zamezujict
vydani zaméstnanecké karty.”
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Spravni organ tedy podobné& jako Nejvy$si sprévni soud shledava jinou zavaznou prekazku pobytu
acastnika Fizeni na uzemi ve skute¢nosti Ze by v pfipadé vyhovéni Zadosti nemohl pinit ucel
zaméstnanecké karty, nebot by na shora uvedenou pracovni pozici, kterou uvedl ve své Zadosti,
nenastoupil.

Z tohoto diivodu spravnl organ ve smyslu § 36 odst. 3 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zneni
pozdé&jsich pfedpisu (dale jen ,spravni fad‘) vyzval Ggastnika Fizenl pisemnosti &.j. OAM-08861-13/ZM-
2021 ze dne 13.08.2021 k uplatn&ni prava vyjadfit se k podkladim pro vydani rozhodnuti ve Ih(té 20 dn
ode dne doruéeni. Vyzva k uplatnéni prava vyjadiit se k podkladiim pro vydani rozhodnutl byla u€astniku
fizeni dorudena dne 17.11.2021. Zadatel v&ak svého prava nevyuzil, v uvedené Ih(t&, ani do dnesniho
dne, se k podkladiim rozhodnuti nevyjadfil, ani na pisemnost nijak nereagoval.

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze v fizeni byl naleZite zjistén a prokézan divod pro
zamitnuti Zadosti a nevydani zaméstnanecké karty uvedeny v ustanoveni dle § 46 odst. 6 pism. a) ve
spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. ¢. 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné prekazky pobytu
uéastnika fizeni na tzemi.

Vzhledem k vy3e zjisténym skutetnostem spravni organ rozhod| zplsobem uvedenym ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincd, a to dle
ustanoveni § 81 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zékona €.
326/1999 Sb., o pobytu cizincdl na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni.
Podle ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to die ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu-ve Ihaté do 15 dni

ode dne oznameni tohoto rozhodnuti.
N

Ing. Tatana Cernochova,
ministersky rada
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