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MINISTERSTVO VNITRA CR
Odbor azylové a migraéni politiky
Oddéleni pro pracovni migraci
P.O.Box 15
701 00 Ostrava 1

C.j.: OAM-28787-21/ZM-2021 Ostrava 04. 01. 2022
Pocet listli: 3

Zadatel

NALOTA Ruslan

nar. 11.05.1983
stat. pfisludnost; Ukrajina
bytem: Robocha 75/34, 490 08 Dnépropetrovsk, Ukrajina

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor azylové a migraéni politiky, jako pfisludny spravni organ podle
ustanovenl § 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky ve znéni
do 01.08.2021, (dale jen zakon &. 326/1999 Sb.), ve spravnim fizeni o Zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu (zaméstnanecké karty) podle ustanoveni § 42g odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., kterou podal pan
NALOTA Ruslan, nar. 11.05.1983, statni pfisludnost Ukrajina, cestovni doklad €. FZ773886, (dale jen
Zadatel nebo Ucastnik fizeni) rozhodlo takto:

zadost se zamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999
Sb., ve znéni uéinném do 1. 8. 2021, nevyd a, nebot byla zjiSténa jina zavazna pfekazka
pobytu cizince na Gzemi

Odavodnéni:

Dne 29. 3. 2021 podal téastnik fizeni na Generalnim konzulatu Ceské republiky ve Lvové zadost o vydani
zaméstnaneckeé karty podle § 42g odst. 2 zak. &. 326/1999 Sb. Zadost byla podana za Utelem zaméstnani
u spole¢nosti Trelleborg Wheel Systems Czech Republic a.s., ICO 00012190, sidlem Svehiova 1900/3,
Zabéhlice, 106 00 Praha 10. VoIné pracovni misto na pozici ,obsluha stroji na vyrobu a zpracovani
vyrobkl z pryZze" bylo nabizeno v Centrélni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli

zaméstnanecké karty pod & 20137 340 748. Zadost Udastnika fizeni byla zaregistrovana pod
€. 3155032 380.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v piipadé zadosti U¢astnika fizeni spin&ny zakonné podminky pro
vydani zaméstnanecké karty. Spravni organ v souladu s &l. 1l. odst. 1 zak. &. 274/2021 Sb., kterym se
méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdejsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony, zadost Géastnika fizeni posuzuje dle znéni zékona
€. 326/1999 Sb. uginného do 1. 8. 2021.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi zak. &. 326/1999 Sb. v 42g odst. 2 zak.
¢. 326/1999 Sb. Dle § 42g odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb. Zadost o vydani zaméstnanecké karty je
opravnén podat cizinec, pokud
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a) je ucelem jeho pobytu na uzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centraini
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecke karty,

b) uzaviel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smiouvu o smlouvé budouci, v niz se
strany zavazuji v ujednané Ihté uzavrit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti absahujici
ustanoveni, ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mésiéni mzda, plat nebo odména cizince
nebude niz§i nez zakladni sazba mésiéni minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdem zakladnim
pracovnépravnim vztahu musi ¢init nejméné 15 hodin a

¢) ma odbornou zpisobilost pro vykon poZadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyva z charakteru
zameéstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva.

Zobsahu Zadosti vyplyva, Ze ugastnik fizeni hodla byt zaméstnavan na volné pracovni pozici
u zaméstnavatele Trelleborg Wheel Systems Czech Republic as., ICO 00012190, sidlem Svehlova
1900/3, Zabéhlice, 106 00 Praha 10, kterd je souasti centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty pod ¢éislem pracovniho mista 20 137 340 748. Druh prace je
vymezen pomoci klasifikace CZ-ISCO jako ,81410- Obsluha strojii na vyrobu a zpracovani vyrobkd z
pryze*. K zadosti Ugastnik fizeni pfiloZil Smlouvu o budouci pracovni smlouvé ze dne 08. 03. 2021 se
spole¢nosti Trelleborg Wheel Systems Czech Republic s.r.o., ze které vyplyva, Zze bude u vySe
uvedeného zaméstnavatele zaméstnan na piny pracovni Gvazek a za mési¢ni mzdu, ktera nebude nizsi
nez 20.160,- K&. Dle udaji uvedenych v této smlouvé mél Ugastnik fizeni vykonavat pro budouciho
zaméstnavatele praci na pozici ,obsluha stroji na vyrobu a zpracovani vyrobki z pryze®.

Spravni organ pro ugely fizeni zkoumal, zda u¢astnik fizeni splfiuje podminky, které zakon stanovi pro
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu zaméstnanecké karty dle § 42g zak. ¢. 326/1989 Sb. a shledal,
Ze podminky pro vydani povoleni jsou spinény, a proto dne 06. 05. 2021 schvalil Z&dost o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu — zaméstnanecké karty za ucelem zaméstnani s platnosti ode dne pofizeni
biometrickych udaji na dobu 2 let, na pracovni pozici vedené v centraini evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty pod ¢. 20 137 340 748 (&. zadosti G€astnika fizeni 3 155 032
380). Jednalo se o pracovni pozici 81410 — Obsluha stroji na vyrobu a zpracovani vyrobkd z pryZze u
zaméstnavatele Trelleborg Wheel Systems Czech Republic a.s., IC: 000 12 190, se sidlem na adrese
Svehlova 1900/3, Zabéhlice, 106 00 Praha 10. Zaroveri byl na Zastupitelsky Gfad Ceské republiky ve
Lvové zaslan pokyn k udéleni dlouhodobého viza za Géelem prevzeti povoleni k pobytu.

Dne 29. 06. 2021 Zastupitelsky Gfad ve Lvove sdélil spravnimu organu, Ze Zadatel byl dne
07. 05. 2021 vyzvéan, aby se dostavil k pfevzeti D/VR. Zadatel se do dnesniho dne k pfevzeti D/VR
nedostavil a ani se zadnym zpUsobem neomluvil.

Zadatel se po vyzvé zastupitelského UFadu a ani do soucasnosti nedostavil k udéleni dlouhodobého viza
za ucelem prevzeti povoleni k dlouhodobému pobytu — zaméstnanecké karty. Pfesto, Ze Zadatel pobyval
na uzemi Ceské republiky v ramci kratkodobého viza a to od 30. 03. 2021 do 07. 06. 2021, nepfihlasil se
k pobytu na pfislusném oddéleni pobytu cizinct Odboru azylové a migraéni politiky a ani spravni organ a
zaméstnavatele neinformoval o skute¢nostech, které mu branily takto u&init, je zfejmé, 2e o zaméstnani
na této pracovni pozici u tohoto konkrétniho zaméstnavatele jiZ nejevi zajem.

Spravni organ v pribéhu Fizeni o zadosti Gcastnika Fizeni obdrzel dne 12. 07. 2021 od shora uvedeného
zaméstnavatele sdéleni, Ze Gcastnik fizeni nenastoupil do zaméstnani.

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. &. 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z divodd
uvedenych v § 56, s vyjimkou dlvodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zékona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnil za
UGelem strpéni pobytu na Uzemi z dlvodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na uzemi neni v zajmu Ceskeé republiky nebo je zjiténa jina zavazna prekazka pobytu cizince na
uzemi.

Spravni organ na zakladé shora zjisténych skuteénosti dospél k zavéru, Zze vydani zaméstnanecké karty
G&astnikovi Fizeni brani jind zavazna prekaZzka, spocivajici vtom, Zze u€astnik fizeni nemlze byt ve
skutenosti zaméstnavan na volné pracovni pozici ¢i misté, jehoz &iselné oznaceni do Ufedniho tiskopisu
své zadosti uved!. Nehodla-li jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, t¢astnika fizeni na takovém
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zaméstnat, nebo do zaméstnani bez uvedeni divodu nenastoupi, pak mu zaméstnaneckou kartu nelze
vydat, nebot by nemohl pinit u¢el svého pobytu na tzemi.

Nutno poznamenat, 2e zak. & 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem , jina
zavazna prekazka® &i ,zavazna prekazka“. Je nepochybné, Ze pojmem “jina zadvazna piekazka pobytu
cizince na lUzemi”, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb. je bezesporu my$lena
skuteénost, ktera je odlisna od ostatnich konkrétnéji vymezenych divodi pro neudéleni (nevydani)
povoleni k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m) a vodst. 2 téhoz
ustanoveni zak. ¢. 326/1999 Sb. a Ze jde o skute¢nost, ktera je obdobné zavazna.

Pojem ,zavazna pfekazka pobytu cizince na Uzemi“ je pak tzv. neurgitym pojmem pravnim, ktery, za
udelem spravné aplikace, pfedpoklada ze strany spravniho organu spravni uvazeni. V této souvislosti
spravni organ odkazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 9 As 80/2011-69 ze dne 19. 1.
2012, kde se Nejvyssi spravni soud (dale jen ,NSS") obecné zabyval aplikaci zakonnych ustanoveni
obsahujicich neurgité pravni pojmy, pficemz v posuzovaném pripadé tak ¢inil pfimo na podkladé vyse
uvedeného pojmu. NSS v predmétném rozsudku judikoval, Ze ,sprévni rozhodnuti jako individuainf
sprévni akt ma pfedné jeho adreséatu na-podkladé-‘konkrétnich individualizovanych ‘okolnosti pfipadu
ozfejmit, na zakladé jakych (vah dospél spravni orgédn k danému vysledku fizeni a jaké konkrétni
skutkova zjisténi jej vedla k podfazeni jednani téastnika fizeni pod danou skutkovou podstatu. Neni vSak
jiZz povinnosti spravniho organu, aby ve svém rozhodnuti v obecné roviné rozebiral naplnéni skutkoveé
podstaty daného ustanoveni bez souvislosti s vyddvanym rozhodnutim, a v rémci spravniho rozhodnuti se
tak zaobiral obecnymi dopady tohoto ustanoveni do aplikacni praxe”. NSS dale v uvedeném rozsudku
konkretizoval, Ze ,neurcity pravni pojem [...] zahmnuje jevy nebo skutednosti, které nelze zcela pfesné
pravné definovat. Jejich obsah a rozsah se miZe ménit, napr. v zavislosti na ¢ase a misté aplikace
pravnino pfedpisu. Zékonodérce tak vytvari spravnimu orgénu prostor, aby zhodnotil, zda konkrétni
pfipad Ize podradit pod neurcity pravni pojem ¢&i nikoliv®. S ohledem na uvedené je patrné, ze spravni
organy nejsou povinny obecné definovat pojem ,jind zavazna prekazka pobytu cizince na Uzemi®, nybrz
pouze zhodnotit, zdali konkrétni skutkové okolnosti posuzovaného pfipadu lze pod tento pojem
subsumovat.

Dle § 42g odst. 1 zak. & 326/1999 Sb. plati, Zze se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opravriujici cizince k pfechodnému pobytu na uzemi delSimu neZz 3 mésice
a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zakon & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, Ze Zadost o vydani
zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud je Géelem jeho pobytu na uzemi zaméstnani na
jedné z pracovnich pozic uvedenych v centraini evidenci voinych pracovnich mist obsaditeinych drziteli
zaméstnaneckeé karty.

Zakladnim predpokladem pro vydani zaméstnanecké karty je tedy to, Zze bude prokazano, Ze Gcelem
pobytu Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecke karty.

V tomto ohledu se v Upravé zaméstnaneckych karet zfeteln& projevuje princip, na némz je cely zakon
0 pobytu cizincG postaven, tedy, Zze kazdy pobyt cizince na uzemi, neni-li pobytem trvalym, musi byt
odlvodnén n&jakym konkrétnim Gcelem. Timto Uucelem je zpravidla n&jaké aktivita, kieré se bude cizinec
na uzemi CR vénovat. Toto vyplyva napfiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 326/1999 Sb. ktery
stanovi, Ze cizinec je k Zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen doloZit doklad prokazujici Gcel jeho
pobytu na Gzemi. Ackoliv zak. &. 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost ucel pobytu na Gzemi
plnit, jeho neplnéni ,sankcionuje” zru$enim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zak.
&. 326/1999 Sb. predpoklada, Ze cizinec bude pinit uéel pobytu, pro ktery mu byl pobyt na uzemi CR
povalen, a to po dobu, po kterou mu bylo na tzemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti
fady pobytovych opravnéni odviji od doby trvani tohoto ucelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,pInénim Géelu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvy$si spravni soud v rozsudku ze dne 19. 1. 2012, &j. 9 As 80/2011-69, vyslovné konstatoval, Zze ,pinéni
Ucelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt konstatovano pinéni
ucelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, tj. podnikatelska ¢innost, musela byt v pfedmétném obdobi alespori
pfevazné vykonavéana, coZ neni napinéno pouhym pfipadnym dsilim o jeji provozovani.” V citovaném rozsudku
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Nejvyssi spravni soud odkazal téz na své pfedchozi rozhodnuti ze dne 27. 12. 2011, ¢&j. 7 As 82/2011-81,
v némZ dovodil, Z2e ugelem pobytu zakonodarce zcela jisté neminil pouze forméini zapsani se do
prislugnych rejstiik(, ,aniZ by podnikatelské &innost byla fakticky na uzemi Ceské republiky vykondvéna, nebot by
tak doslo k obchézeni smysiu a pravidel zékona. Zakon o pobytu cizinct stoji na principu, Ze pobyt cizince na dzemi
Ceské republiky musi byt odivodnén, napf. dlouhodobym zaméstnanim, podnikénim, studiem, a tyto Cinnosti musi
byt skutecné na dzemi Ceské republiky vykonévany.*

Dokladem osvédgujicim Ucel pobytu na Uzemi v pfipadé Zadatele o vydani zaméstnanecke karty je
piedevsim pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo smlouva o téchto smiouvach budouci,
kterou je Zadatel povinen pfedlozit ke své zadosti jako jeji naleZitost. Tento dokument vS8ak sam o sobé
neprokazuje, Ze Zadatel bude skute¢né tento Gcel pinit, je pouze pfedpokladem, aby jej mohl plnit. Nema-
li zaméstnavatel, se kterym cizinec uzaviel nékterou ztéchto smiuv, jiz zajem cizince z jakeéhokoliv
diivodu zameéstnavat, nebo Zadatel do zaméstnani nenastoupi, je zfejmé, Ze nebude pinit Gcel
povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada tim tedy zakladni dlvod, pro¢ by cizinci mélo byt
umoznéno na Uzemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nazoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou piekazku pobytu cizince
na uzemi situace, kdy je zjisténo, Ze by po pfijezdu na Uzemi ugel povoleného pobytu nemohl pinit.
V pfipadé zaméstnanecké karty by tedy nemohl vykonavat praci na voiné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, at jiz z divodu
faktické neexistence takového volného mista, pro nezdjem zaméstnavatele jej zaméstnavat nebo kdy
Zadatel do zaméstnani nenastoupi.

K obdobnému zavéru dospél také Nejvyssi spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25.1.2018, Cj. 4 Azs
248/2017-37, kde uved! nasledujici: ,Provedené dokazovani potvrzuje, Ze se stéZovatel do nepfiznivé
situace dostal na zakladé okolnosti, které byly na jeho villi nezavislé. Ani tento fakt vSak neni zpisobily
zhojit skuteénost, Ze stéZovatel nemiiZe pinit ii¢el pobytu pfedpokladany zaméstnaneckou kartou, tedy byt
zaméstnan na pracovnim misté lestiGe nastroji a kovi u zaméstnavatele Bohemia Works Group,
druZstvo. Podle Nejvyssiho spravniho soudu v projednévané véci pfevaZuje zdjem statu na dodrZovani
pfedpist regulujicich pobyt cizincii na Gzemi Ceské republiky s tim, Ze na pinéni tielu pobytu je nezbytné
nahlizet jako na kategorii objektivni, nezavislou na vili cizince. Pokud cizinec nemiZe pinit ucel pobytu,
jedna o okolnost, ktera predstavuje zavaZnou pfekézku pobytu zamezujici vydani zaméstnanecké karty.”

Spravni organ tedy podobné& jako Nejvy$si spravni soud shledava jinou zévaznou piekazku pobytu
uastnika Fizeni na Uzemi ve skutednosti, Ze by v pfipadé vyhovéni Zadosti nemohl pinit ucel
zaméstnanecké karty, nebot' k uvedenému zaméstnavateli bez uvedeni diivodu nenastoupil.

Po shroméazdéni vyse uvedenych podkladl rozhodnuti spravni orgén v souladu s ustanovenim § 36 odst.
1 a odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjich pfedpist (dale jen spravni fad),
vyzval dne 25. 08. 2021 (gastnika fizeni (ve spise vedeno pod C. j.: OAM-28787-18/ZM-2021) k
seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti, pfipadné k navrzeni jejich doplnéni, ve Ihaté 20 dnd od
dorugeni pisemnosti. Zadateli byla VVyzva k seznameni se s podklady pro vydani rozhodnuti dle sdéleni
Zastupitelského ufadu Ceské republiky ve Lvové dorug¢ena dne 08. 10. 2021. V poskytnuté Ih(té a ani do
dnesniho dne se G&astnik fizeni k podkladim pro vydani rozhodnuti o jeho Zadosti nevyjadfil. Vyjadfeni k
podkladim pro vydani rozhodnuti & navrZeni dopinéni dokazovani je vS8ak pravem Gcastnika Fizeni a
nikoliv jeho povinnosti, a proto neni spravni organ povinen takového vyjadfeni vyCkavat.

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze v fizeni byl nalezité zjistén a prokazan divod pro
zamitnuti 2adosti a nevydani zaméstnanecké karty uvedeny v zaméstnani dle § 46 odst. 6 pism. a) ve
spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné prekazky pobytu
Uéastnika fizeni na dzemi.
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Vzhledem k zji$t&nému spravni organ rozhodl zplsobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct, a to dle § 81 odst. 1
zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Uzemi
Ceské republiky a 0 zmé&né& nékterych zakond, v platném znéni. Podle § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani
podava u odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to dle § 83 odst. 1 spravniho fadu
ve |h(té do 15 dnl ode dne oznameni tohoto rozhodnuti.
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/ Mgr. Alan|Stryja
f ministersky rada
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