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statni ptistugnost: Ukrajina Vyv F Ao A S
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Svéeno dne 7 ; ?0@/

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor azylové a migraéni politiky, jako prisluny spravni organ podle
§ 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych
zakonl, ve znéni aéinném do 01. 08. 2021 (dale jen ,zak. ¢ 326/1999 Sb."), ve spravnim fizeni
0 Z&dosti o vydani zaméstnanecké karty podle § 42g odst. 2 zak. &. 326/1999 Sb., kterou podal dne
14. 01. 2021 pan PETRYSHCHE Vasyl, nar. 18. 08. 1987, statni pfislusnost: Ukrajina, bytem v zemi
pavodu: Peremogy 35/31, 88 018 Uzhorod, Ukrajina (ddle jen ,ugastnik fizeni“), rozhodlo takto:

Zzadost se zamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. b) zak. &. 326/1999 Sb.,nevyda,
nebot’ byla zji§téna jina zavazna pfekazka pobytu cizince na Uzemi

Odivodnéni:

Dne 14. 01. 2021 podal uéastnik fizeni na Generalnim konzuldtu Ceské republiky ve Lvové Zadost
o vydani zaméstnanecké karty z divodu uvedeného v § 42g odst. 2 zak. & 326/1999 Sb. Z Gfedniho
tiskopisu zadosti vyplynulo, 2e (dastnik fizeni hodla byt zaméstnavan na pracovni pozici uvedené
v Centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zamé&stnanecké karty pod &islem
20 043 380 728. Zadost Udastnice fizeni byla v této evidenci zaregistrovana pod &. 2 931 512 370.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé zadosti ucastnice fizeni spinény zakonné podminky pro
vydani zaméstnanecké karty.

Pii posuzovani zadosti spravni organ postupoval dle znéni zak. &. 326/1999 Sb. u¢inného do 30. 7. 2019.
Cini tak v souladu s &l. II. odst. 1 zak. &. 274/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na tzemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalsi
souvisejici zakony, nebot se fizeni podle zakona &. 326/1999 Sb., zahajené pfede dnem nabyti u¢innosti
tohoto zakona (do 01. 08. 2021) a do tohoto dne neskonéené, dokonéi a prava a povinnosti s nim
souvisejici se posuzuji podle zakona &. 326/1999 Sb., ve zn&ni u¢inném prede dnem nabyti dcinnosti
tohoto zakona. Toto je tedy pfipad 2adosti udastnika fizeni, kterou je ve smyslu vySe uvedeneho
ustanoveni tfeba posuzovat die znéni zak. ¢. 326/1999 Sb., u€inného do 01. 08. 2021.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi zak. ¢ 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2.
Dle § 42g odst. 2 zak. &. 326/1999 Sb. zadost o vydani zamé&stnanecké karty je opravnén podat cizinec,
pokud a) je iéelem jeho pobytu na Gzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centraini
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty, b) uzaviel pracovnl
smlouvu, dohodu o pracovni éinnosti nebo smiouvu o smiouvé budouci, v niz se strany zavazuji
v u;ednane Ihoté uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni &innosti obsahujici ustanoveni,
ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mésiéni mzda, plat nebo odména cizince nebude nizsi
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nez zakladni sazba mésiéni minimalni mzdy, tydenni pracovni doba v kaZdem zakladnim
pracovn&pravnim vztahu musi &init nejméné& 15 hodin a ¢) ma odbornou zpusobilost pro vykon
pozadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyva z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni
smlouva.

Z nalezitosti doloZenych k Zadosti vyplyva, ze utastnik fizeni hodla byt zaméstnavan na volném
pracovnim misté u zaméstnavatele Window Holding a. s., IC: 284 36 024, se sidlem: Hlavni 456, 250 89
Lazn& Tousen (dale jen ,zaméstnavatel*), které je soucasti Centraini evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty pod &. 20 043 380 728. Dle tdajl zde uvedenych by Gcastnik
Fizeni mél byt zaméstndn u vy$e uvedeného zaméstnavatele na pracovnim misté, které
je charakterizovano pomoci klasifikace CZ-ISCO jako ,Obsluha stroji na vyrobu a zpracovani vyrobk(
z plastu (8142)" s ,Sklarska 48, Vyrov, 383 01 Husinec’. K zadosti ucastnik fizeni prilozil smlouvu
o uzavieni budouci smlouvy pracovni ze dne 22. 12. 2020, ze které vyplyva, Ze tento mél byt u vyse
uvedeného zaméstnavatele zaméstnan na plny pracovni Gvazek a za mési¢ni mzdu, ktera ke dni podani
zadosti nebyla nizsi nez zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy. Dle udaj v této smlouvé mél ucastnik
Fizeni vykonavat pro budouciho zaméstnavatele praci jako ,Vyrobni-montéZni technik® s mistem vykonu
prace ,Husinec".

Spravni organ v prib&hu Ffizeni o Z&dosti shledal, Zze jsou spinény zakonné podminky pro vydani
zaméstnanecké karty, a proto rozhodl, 2e dostavi-li se uéastnik fizeni k pofizeni (daji nezbytnych pro
vyrobu prilkazu o povoleni k pobytu a pfevezme jej, bude mu zaméstnanecka karta vydana. Spravni
organ také v souladu s § 165a pism. f) zak. ¢. 326/1999 Sb. vydal shora uvedenému zastupitelskému
uradu pokyn k udéleni viza k pobytu nad 90 dni dle § 30 odst. 2 zak. & 326/1999 Sb. Uvedené
je zachyceno v predkladaci zpravé ze dne 11. 02. 2021, ktera je soucasti spisového materialu vedeného
o této zadosti (ve spise vedeno pod &. j. OAM-5070/ZM-2021).

Spravnimu organu bylo Ufadem prace CR — Krajskou pobogkou v Ceskych Budgjovicich v souladu
s § 106 odst. 1 zak. &. 326/1999 Sb. postoupeno oznameni shora uvedeného zaméstnavatele ze dne
13. 04. 2021 uginéné v souladu s § 88 odst. 1 pism. b) zak. &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdgjsich predpisti. Z obsahu oznameni vyplyvd, Ze ucastniku fizeni skon¢il pracovni pomér k tomuto
zaméstnavateli ke dni 12. 04. 2021 z ddvodu zrudeni pracovniho poméru ve zkudebni dobé ze strany
zaméstnavatele.

Dne 02. 07. 2021 bylo spravnimu organu — oproti jeho zadosti o poskytnuti souinnosti ze dne 01. 07.
2021 (ve spise vedeno pod &. j. OAM-5070-14/ZM-2021) — doruéeno sdéleni zaméstnavatele Ucastnika
Fizenl, ze kterého vyplyva, Ze pracovni pomér mezi Ucastnikem fizeni a zaméstnavatelem byl rozvan
ve zkusebni dobé ze strany zaméstnavatele, a sice ke dni 12. 04. 2021.

Dle § 169t odst. 7 zak. & 326/1999 Sb. se, v pfipadé vydani povoleni k dlouhodobému pobytu (tedy
i zamé&stnanecké karty), vydanim rozhodnuti rozumi pfevzeti prikazu o povoleni k pobytu. Ve smyslu
§ 151 odst. 3 zak. &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zak. ¢. 500/2004
Sb.*), dnem prevzeti dokladu G&astnikem Fizeni nabyva rozhodnuti pravni moci a pravnich Gcinkd.
Do doby prevzeti prikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu (zaméstnanecké karty), 1ze tedy pivodni
zavér spravniho organu, Ze cizinec spliiuje podminky pro vydani zaméstnanecké karty pfehodnotit,
zejména v piipadg, Ze jsou zjist&ny nebo nastanou nové skute¢nosti, které jsou diivodem pro nevyhoveni
zadosti. V pfipadé utastnika fizeni takova situace nastala.

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. & 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z divodd
uvedenych v § 56, s vyjimkou diivodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz z&kona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnd
za Géelem strpéni pobytu na uzemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na Uzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa jina zavazna prekazka pobytu cizince
na tzemi.

Spravni organ na zakladé shora zjisténych skute¢nosti dospél k zavéru, Ze vydani zaméstnanecke karty
aastniku Fizeni brani jind zavazna prekazka, spocéivajici vtom, Ze uagastnik fizeni nemiZe byt
ve skutenosti zaméstnavan na volné pracovni pozici ¢i misté, jehoz giselné oznageni do ufedniho
tiskopisu své zadosti uvedl. Nehodla-li jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, u¢astnika fizeni
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na takovém misté zaméstnat, pak mu zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot by nemohl plnit ucel
svého pobytu na tzemi.

Nutno poznamenat, Ze zak. & 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem jina
zavazna prekazka' ¢i ,zavazna prekazka“. Je nepochybné, Ze pojmem “jind zavazna piekazka pobytu
cizince na Uzemi*, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb. je bezesporu myslena
skute¢nost, ktera je odlisna od ostatnich konkrétngji vymezenych diivodl pro neudéleni (nevydani)
povoleni k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k}-m) a vodst. 2 téhoz
ustanoveni zak. &. 326/1999 Sb. a Ze jde o skute¢nost, ktera je obdobné& zavazna.

Pojem ,zavazna ptekazka pobytu cizince na Uzemi “ je pak tzv. neuréitym pojmem pravnim, jehoZ obsah
je treba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zakonného
ustanoveni, v némz je pouzit a kone¢né i vzhledem k pravni Gpravé upravujici pfisludnou oblast pravnich
vztah(l. Tedy v nasem piipadé jde o pravni tpravu pobytu cizincl na uzemi CR. V neposledni Fadé je pfi
tomto vymezeni nutno dbat zakladnich zasad postupu spravnich organil, jak jsou vymezeny ve spravnim
fadu.

Dle § 42g odst. 1 zak. & 326/1999 Sb. plati, 2e se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opraviujici cizince k pfechodnému pobytu na tzemi deldimu nez 3 mésice
a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zakon & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, Zze Zadost o vydani
zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud je Ugelem jeho pobytu na Gzemi zaméstnani
na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditeinych drziteli
zaméstnanecké karty.

Z&kladnim predpokladem pro vydani zaméstnanecké karty je tedy to, Ze bude prokédzano, Ze ulelem
pobytu Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.

V tomto ohledu se v Upravé zaméstnaneckych karet zfeteln& projevuje princip, na némz je cely zakon
o pobytu cizincli postaven, tedy, Ze kazdy pobyt cizince na tzemi, neni-li pobytem trvalym, musi byt
odlvodnén n&jakym konkrétnim Géelem. Timto G&elem je zpravidia néjaka aktivita, které se bude cizinec
na Uzemi CR vénovat. Toto vyplyva napfiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 326/1999 Sb. ktery
stanovi, Ze cizinec je k Zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen dolozit doklad prokazujici Ucel jeho
pobytu na Gzemi. Agkoliv zak. & 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost ucel pobytu na uzemi
pinit, jeho neplnéni ,sankcionuje” zrudenim tohoto pobytového opravnéni. Jinymi slovy zak. ¢. 326/1999
Sh. pfedpoklada, ze cizinec bude plinit Géel pobytu, pro ktery mu byl pobyt na Uzemi CR povolen, a to
po dobu, po kterou mu bylo na uzemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti fady pobytovych
opravnéni odviji od doby trvani tohoto ucelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,plnénim Ggelu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 19. 01. 2012, &. 9 As 80/2011-69, vyslovn& konstatoval,
?e .pinéni udelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt
konstatovano pinéni Gcelu, pro ktery byl stéfovateli pobyt povolen, 1. podnikatelskd &innost, musela byt
v pfedmétném obdobi alespori pfevainé vykonavéna, coZz neni naplnéno pouhym pfipadnym dasilim o jeji
provozovéani.“ V citovaném rozsudku Nejvy$si spravni soud odkézal téZ na své pfedchozi rozhodnuti
ze dne 27. 12. 2011, &. 7 As 82/2011-81, v némz dovodil, Ze utelem pobytu zakonodarce zcela jiste
neminil pouze formalni zapsani se do pfisludnych rejstiikd, .aniz by podnikatelska cinnost byla fakticky
na uzemi Ceské republiky vykonavéna, nebot by tak doslo k obchazeni smyslu a pravidel zékona. Zakon o pobytu
cizincti stoji na principu, Ze pobyt cizince na uzemi Ceské republiky musi byt odivodnén, napf. dlouhodobym
zaméstnanim, podnikanim, studiem, a tyto Ginnosti musi byt skuteéné na Gzemi Ceské republiky vykonavany.”

Dokladem osvédéujicim ucel pobytu na uzemi v pfipadé Zadatele o vydani zaméstnanecke karty
je predevaim pracovni smlouva, dohoda o pracovni ginnosti nebo smiouva o t&chto smlouvach budouci,
kterou je Zadatel povinen predlozit ke své 2adosti jako jeji nalezitost. Tento dokument v8ak sam o sobé
neprokazuje, Ze zadatel bude skutedné tento ucel pinit, je pouze predpokladem, aby jej mohl pinit. Nema-
i zamé&stnavatel, se kterym cizinec uzaviel nékterou ztéchto smiuv, jiz zajem cizince z jakéhokoliv
divodu zaméstnavat, je zFejmeé, 2e nebude plnit G&el povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada
tim tedy zakladni divod, pro¢ by cizinci mélo byt umoZnéno na Gzemi CR pobyvat.
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V tomto smyslu tedy podle nazoru spravniho organu konstituuje jinou zavaZnou pfekazku pobytu cizince
na tzemi situace, kdy je zji§téno, ze by po pfijezdu na tzemi Ugel povoleného pobytu nemohl pinit.
V pfipadé zaméstnanecké karty by tedy nemohl vykonavat praci na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, at’ jiz z davodu
faktické neexistence takového volného mista nebo pro nezdjem zaméstnavatele jej zameéstnavat.

K obdobnému zavéru dospél také Nejvyssi spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25. 01. 2018, €. j. 4 Azs
248/2017 - 37, kde uved! nasledujici: , Provedené dokazovani potvrzuje, Ze se stéZovalel do nepfiznivé situace
dostal na zékladé okolnosti, které byly na jeho vili nezévislé. Ani tento fakt vSak neni zpusobily zhojit skutecnost, ze
stézovatel nemize pnit icel pobytu predpoklddany zaméstnaneckou kartou, tedy byt zaméstnéan na pracovnim misté
leétide nastroju a kovii u zaméstnavatele Bohemia Works Group, druZstvo. Podle Nejvy3siho spravniho soudu
v projedndvané véci pfevauje z&jem statu na dodriovéani predpisti regulujicich pobyt cizincd na dzemi Ceské
republiky s tim, Ze na pinéni ucelu pobytu je nezbytné nahliZet jako na kategorii objektivni, nezévislou na vili cizince.
Pokud cizinec nemize pinit Gdel pobytu, jednd o okolnost, klera predstavuje zédvaZnou piekdzku pobytu zamezujici
vydani zaméstnanecké karty.”

Spravni organ tedy podobné jako Nejvy3si spravni soud shledava jinou zévaznou pfekazku pobytu
Géastnika Ffizeni na Uzemi ve skutenosti, Ze by v pfipadé vyhovéni zadosti nemohl pinit Gcel
zaméstnanecké karty, nebot’ jej jiz shora uvedeny zaméstnavatel na pracovni pozici, kterou uved! ve své
z4dosti, nehodla zaméstnavat, resp. pracovni pomér mezi G¢astnikem fizeni a zaméstnavatelem byl
rozvan e zkugebni dobé ze strany zaméstnavatele, a sice ke dni 12. 04. 2021.

Po shromazdéni véech podkladd pro vydani rozhodnuti spravni organ v souladu s § 36 odst. 3 zak. €.
500/2004 Sb., vyrozumél Gcastnika Fizeni pisemnosti pod &. j. OAM-5070-18/ZM-2021 dne 13. 07. 2021
o moznosti vyjadFfit se k podkladiim pro vydani, pfipadné navrhnout jejich dopinéni, a to ve Ihité 10 dnd
ode dne doruéeni pisemnosti. Vzhledem k tomu, Ze jedinym podkladem pro vydani rozhodnuti, ktery sam
Ggastnik Fizeni k zadosti nepredloZil, jsou vy3e popsané oznameni zaméstnavatele o ukonceni pracovniho
poméru ve zkusebni dob& uéinéné viéi Uradu prace CR a déle sdéleni zaméstnavatele o rozvazani
pracovniho poméru zaslané spravnimu organu, uginil spravni organ soucasti vyse uvedeného vyrozumeni
dle § 36 odst. 3 zak. & 500/2004 Sb. informaci o existenci téchto podkladi véetné strucného popisu jejich
obsahu. Pfedmétna pisemnost byla ugastniku fizeni doru¢ena v souladu dne 18. 08. 2021. Ueastnik
fizeni vSak svého prava ve stanové |hité a ani do dnesniho dne nevyuZil, nijak se nevyjadiil a ani nic
nedolozil. Vyjadieni k podkladim pro vydani rozhodnuti je v8ak pravem ucastnik fizeni a nikoliv jeho
povinnosti, a proto nenl spravni organ povinen takového vyjadreni vyCkavat.

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Zze v fizeni byl naleZite zjistén a prokazan davod pro
zamitnuti Zadosti a nevydani zaméstnanecké karty uvedeny v § 46 odst. 6 plsm. a) ve spojeni s § 56 odst.
1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné prekazky pobytu ucastnika fizeni na uzeml
Ceskeé republiky.

Vzhledem k zjisténému spravni organ rozhodl zplisobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.
Pouéeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve v&cech pobytu cizincl, a to dle
ustanoveni § 81 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, v platném
zn&ni. Podle ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u odboru azyfové a migracni
politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravnifio fadu ve thité
do 15 dnil ode dne oznameni tohoto rozhodnuti. '

I/
Mgr. Tat'ana q/z_]iékové, DiS.
vedouci Oddéleni pfo/pracovni migraci |.

7

o W



