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pocet list: 4
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statni pfislusnost: Ukrajina
bytem: Octiaberskaja 42/1, 20706 Smila, Ukrajina Svégeno dne {¥ :(£ 010 l
. g

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky jako spravni organ pfislusny podle
ustanoveni § 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonll, ve znéni Géinném do 1. 8. 2021 (dale jen ,zék. & 326/1999 Sb.*), rozhodl o zadosti
o vydani zaméstnanecké karty, kterou dne 22. 7. 2021 podal pan POLISHCHUK Andrii, nar. 20. 2. 1983,
st. pfislugnost Ukrajina (dale jen ,ucastnik fizeni*), takto: '

Zadost se zamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j)
zak. €. 326/1999 Sb., nevyda,
nebot’ byla zjiSténa jina zavazna prekazka pobytu cizince na tzemi

Oddavodnéni:

Dne 22. 7. 2021 podal U&astnik Fizeni na Generalnim konzulatu Ceské republiky ve Lvové 2adost o vydani
zaméstnanecké karty na uzemi Ceské republiky dle § 42g odst. 2 zak. & 326/1999 Sb. Z ufedniho
tiskopisu Zadosti vyplyva, Ze uastnik fizeni hodla byt zaméstndvan na pracovni pozici uvedené
v centréini evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty (dale jen
LEVPM"*) pod Cislem 20 472 120 728; zadost U¢astnika fizeni byla v této evidence zaregistrovana pod
Siselnym oznadenim 3 499 102 341.

Spravni organ v souladu s ¢l. 1. odst. 1 zak. & 274/2021 Sb., kterym se méni zakon & 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né& nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony, Zadost Géastnika fizeni posuzuje dle znéni zakona &. 326/1999 Sb. uginného
do 1. 8. 2021 (dale jen , zak. & 326/1999 Sb.*).

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé Zadosti G€astnika fizeni spInény zakonné podminky pro
vydani zaméstnanecké karty.
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Zakladni podminky pro vydani Zaméstnanecké karty stanovi zak. &. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 zak.
¢. 326/1999 Sb. Die § 42g odst. 2 zak. &, 326/1999 Sb. 24dost o vydani zaméstnaneckeé karty je opravnén
podat cizinec, pokud

a) je utelem jeho pobytu na Gzemi zameéstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v EVPM,

b) uzavre| pracovni smlouvu, dohody O pracovni ¢innosti nebo smiouvu o smloyvé budouci, v niz se
strany zavazuji v ujednané Ihiité uzaviit Pracovni smlouvu nebo dohody O pracovni ginnosti obsahujici
ustanoveni, ze kterého Vyplyva, Ze bez ohledy Na rozsah prace meésiéni mzda, plat nebo odména cizince
nebude niz&i nez Zakladni sazba mésizni minimaini mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém Zakladnim
pracovnépravnim vztahu musi ¢init nejméné 15 hodin a

€) ma odbornouy zpUsobilost pro vykon poZadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyva z charaktery

1. mé pozadované vzdélani; v odivodnénych pfipadech, zejména v pripadé dlvodnych pochybnosti, zda
cizinec ma poZadované vzdalani nebo zda toto vzdalani odpovida charaktery Zameéstnani, je na Zadost
Ministerstva povinen prokazat, ze ieho zahranigni vzdélani bylo uznano pfislusnym organem Ceské

2. ma pozadovanou cdbornou kvalifikaci, pokud ie podle zvlastniho pravniho predpisu vyZadovana, a
3. splfiuje podm inky pro vykon regulovaného povolani, jde-li o takové povolani.

Z nalezitosti doloZenych k 2adosti vyplyva, Ze Uéastnik fizeni hodla byt zaméstnavan na volném
pracovnim misté y zameéstnavatele, spole¢nosti Sluzby Liberec s.r.o., ICO 49976761, sidlem Seifertova

589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou a za mésiéni mzdu ve Vvysi 20.200 Kg, tedy za mzdu, kters neni nizsj

VoIné misto je ve smyslu ustanoveni § 37 zakona €. 435/2004 Shb., o Zamestnanosti, ve znénj pozdéjsich
predpist (dale jen jako ,zakon o Zaméstnanosti*), vymezeno povinné identifikaci zameéstnavatele, Zakladni
Charakteristikou pracovniho mista a zakladnimj informacemi o pracovnich a mzdovych podminkéch,
a o0 tom, zda se jedna o misto vyhrazené nebo vhodné pro osoby se zdravotnim postizenim.

karta vydana.

Spravni organ z obchodniho rejstiiku  zjistil, ze predmétem podnikani budouciho 2améstnavatele
Ucastnika fizeni, spoleénosi Sluzby Liberec s.r.o., je ,Vyroba, obchod a sluby neuvedené pfilohdach 1 a2 3

neuvedené v pfilohach 1 az 3 zivnostenskeého zakona" obor &innosti
0dévil a odévnich doplikd“. Za timto uéelem ma pfedmétng spole¢nost Vv Zivnostenském rejstriku
Zapsanu provozovny také na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nag Nisou. Uvedené Udaje
spravni organ opetovné ovéfil ke dnj 7.2.2022 (ve spise vedeno pod &. J. OAM-53985-13/ZM-2021).
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(rdmcovych, o spolupraci, o dilo, o najmu nebytovych prostor slouzicich k podnikani) uzavienych
spoleénosti Sluzby Liberec s.r.o. sjinymi spoleénostmi, a sice za (celem vykonu ¢&innosti v ramci
pozadovaného druhu prace ,Svadieny, Siéky, vysivaéi a pracovnici v pfibuznych obrech (75330)" v misté
vykonu prace Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou.

Dne 17. 5. 2021 obdrzel spravni organ ze strany budouciho zaméstnavatele ugastnika fizeni vyjadfeni,
v némz uvadi, Ze v provozovné Podhorska v Jablonci pfipravuje vlastni textilini vyrobu. K tomuto vyjadfeni
jednatel spoleénosti pfilozil Najemni smlouvu ze dne 1. 2. 2021 uzavienou s panem JUDr. Josefem
Hlouskem, ktery je vlastnikem nemovitosti. Pfedmétem této smiouvy je nebytovy prostor na adrese
Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou. Tato smlouva je uzavienad na 2 roky od podpisu této
smiouvy, tedy do 1. 2. 2023.

Za Ucelem zjisténi stavu v&ci, 0 ném2 nejsou divodné pochybnosti, jak spravnimu organu uklada § 3
spravniho fadu, spravni organ pozadal Krajské feditelstvi policie Libereckého kraje, Odbor cizinecké
policie, Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort, o provérku nebytovych prostor na adrese Podhorska
589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou, kde by se dle sjednané smlouvy o budouci pracovni smlouvé ze dne
29. 6. 2021, a rovnéz dle vyjadieni budouciho zaméstnavatele u¢astnika fizeni ze dne 17. 5. 2021, mélo
nachazet misto vykonu prace ucastnika fizeni.

Dne 19. 4. 2021 byla Krajskym feditelstvim Libereckého kraje, Odborem cizinecké policie, Oddélenim
pobytové kontroly, patrani a eskort provedena pobytova kontrola na adrese Podhorska 589/41, 466 01
Jablonec nad Nisou. Jednatel spoletnosti, pan Dmitriy Sukhov, na misté uvedl, Ze provozovna na
uvedené adrese je zatim ve vystavbé (pfipravé), jelikoz ma firma problémy sehnat zaméstnance. Firma se
po ziskani zaméstnancl bude vénovat stfihani textilu a nasledné Siti lozniho pradla. Do budoucna chce
firma v této provozovné zaméstnavat okolo 9 lidi na tfisménny provoz. Z pobytové kontroly a pofizené
fotodokumentace je ziejmé, Ze uvedena provozovna se sklada zjedné mistnosti, kde bude probihat
samotné zpracovavani textilu a dale je zde vlastni socidlni zafizeni a kuchynka. Provozovna je na
vstupnich dvefich do domu oznatena logem spole¢nosti, stejné jako postovni schranka.
Z fotodokumentace je patrné, Zze mistnost — dilna, je vybavena jednim $icim strojem a Zidli (ve spise
vedeno pod ¢j. OAM-53985-8/ZM-2021).

Spravni organ na zakladé zjisténych skutetnosti pobytovou kontrolou, vyzval dle ustanoveni § 50 odst. 1,
2 a 3 zak. & 500/2004 Sb., spravni ifad, ve znéni pozdéjdich pfedpisii (dale jen ,spravni fad"), dne
25. 5. 2021 (vramci fizeni OAM-22902/ZM-2021) budouciho zaméstnavatele Gcastnika fizeni
k poskytnuti soutinnosti spotivajici v Zadosti o informaci, kdy budou hotové stavebni Upravy v provozovné
na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou. Dale o informaci, kdy bude skuteén& mozné
cizince, ktefi maji misto vykonu prace na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou
zaméstnavat a dale byl zaméstnavatel pozadan o zaslani fotodokumentace provozovny.

Na tuto soudinnost zaméstnavatel zaslal vyjadfeni, ve kterém uvadi, Ze spravni organ ma myinou
informaci, Ze je provozovna ve vystavbé. Uvadi, Ze provozovna je od roku 2019 po rekonstrukci a jedna
se pouze o vybaveni provozovny vyrobni technologii — Sicimi stroji, overlocky, stfihacimi stoly a dalSimi
vécmi. Posledni bude zafizovano osvétleni s ohledem na usporfadani celé Sici dilny. Pfedpoklad
dokongeni je cca do konce &ervna 2021. Na daléi dotaz zaméstnavatel uvadi, Ze cizince na provozovné
bude moZné zaméstnat ihned po schvdleni zaméstnanecké karty. K Zzadosti o fotodokumentaci
provozovny zaméstnavatel uvadi, Zze fotografie budou dodany na zaéatku pfistiho tydne, kdy dojde
k dalsimu ¢asteénému dovybaveni provozovny.

Za udelem zji§téni stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, jak spravnimu organu ukléda § 3
spravniho fadu, spravni organ opakované pozadal Krajské feditelstvi policie HI. m. Prahy, Odbor
cizinecké policie, Oddéleni pobytovych agend o provedeni pobytové kontroly, resp. o provérku nebytovych
prostor- na adrese Podhorskd 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou. Dne 13. 7. 2021 v dopolednich
hodinach byla provedena opakovana pobytova kontrola na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec
nad Nisou. V ramci provedené kontroly bylo zjiténo, Ze se na uvedené adrese nachazi rodinny diim, kde
jsou na vstupnich dvefich do domu oznageny dvé provozovny, z nichz jedna je oznacena jako Sluzby
Liberec s.r.o., ICO 49976761, véetné odpovédné osoby a pracovni doby, ktera je stanovena v rozsahu Po
az Pa od 06:00 hod do 17:00 hod. Jmenovkou Sluzby Liberec s.r.o., ICO 499 76 761 je ozna&ena také
postovni schranka umisténa vpravo od vstupnich dvefi. Agkoli byla pobytova kontrola provedena
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v pracovni dobé uvedené v oznateni provozovny, byly prostory provozovny uzaméeny a na bouchani
nikdo nereagoval. Pfes prosklené vstupni dvefe bylo vidét, Ze prostory provozovny jsou opusténé a
nefunkéni. Setfenim v domé hlidka zjistila, 2e zde dfive pracovala jedna osoba, ktera Sila povleeni, ale
cca od &ervna jiz v provozovné nikdo nepracuje. Na telefonicky dotaz sdélil jednatel spolednosti, pan
Dmitriy Sukhov, Zze provozovna spoleénosti Sluzby Liberec s.r.o., ICO 49976761, na adrese Podhorska
589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou, je od zadatku &ervence r. 2021 uzavfena z divodu, e nema
potfebné zaméstnance. Na dotaz dale uved|, Ze v provozovné se bude $it loZni pradlo, kdy zakazky jsou
uzavieny s obchodnim partnerem z Némecka.

Z pobytové kontroly vykonané dne 19. 4. 2021 a nasledné 13. 7. 2021 Ize uginit jednoznaény zavér, a to
sice, Ze v provozovné na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou, neni vykonavana zadna
¢innost a tato ani neni k podnikatelské ¢innosti v souvislosti s pracovni pozici U¢astnika fizeni zatizena.

Na zakladeé provedeného $etfeni tak pojal spravni organ pochybnost, zda bude Ugastnik fizeni skuteéné
vykonavat sjednany druh prace (,Svadleny, $iéky, vy$ivaci a pracovnici v pfibuznych oborech®) na
sjednanem misté vykonu prace (Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou) pro zaméstnavatele,
spole¢nost Sluzby Liberec s.r.o., nebot bylo zji$téno, Ze prostory, které ma budouci zaméstnavatel
U¢astnika fizeni na pfedmétné adrese k dispozici, nejsou pro vykon takové &innosti a v takovém rozsahu
uzpUsobeny. Zaméstnavatel pfitom v této souvislosti ke dni - dle informaci uvedenych v EVPM u volného
pracovniho mist pod Eiselnym oznaéenim 20 472 120 728 - poZaduje 6 pracovnich mist (ve spise vedeno
pod &. j. OAM-53985-2/ZM-2021). Skutetnost, Zze Ugastnik fizeni bude pracovat na predmétné adrese,
pfitom vyplyva jak z doloZzené smlouvy o budouci pracovni smlouvé uzaviené dne 29. 6. 2021 mezi
udastnikem fizeni a spoletnosti Sluzby Liberec s. r. o. jakozto zaméstnavatelem, tak z vyjadfeni
samotného zaméstnavatele, rovnéz v EVPM je misto vykonu prace vymezeno jako Podhorska 589/41,
466 01 Jablonec nad Nisou jak bylo uvedeno vyse.

Na tomto misté je vhodné uvést, 2e Cesky statisticky urad podle § 19 odst. 2 zakona &. 89/1995 Sb.,
o statni statistické sluzbé, ve zné&ni pozdéjSich pfedpist, zaved| Klasifikaci zaméstnani (dale jen
.Klasifikace CZ-ISCO"). Klasifikace CZ-ISCO je narodni statisticka klasifikace vypracovana na zakladé
mezinarodniho standardu International Standard Classification of Occupations (1SCO-08), jehoz tviircem
je Mezinarodni organizace prace (ILO) a byla zvefejnéna ve Sbirce zakonii CR pod sdélenim &. 206/2010
Sb., ozavedeni Klasifikace Zaméstnani (CZ-ISCO). Pomoci pfedmétné klasifikace zaméstnani &i
povolani je vymezeno kazdé volné pracovni misto, které je zaméstnavatelem ohlagovano pfislusné
krajské pobo&ce Ufadu prace CR, které se pripadné mhze stat soutasti evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.

Podle predmétné klasifikace, ,Svadleny, Sicky, vydivadi a pracovnici v pfibuznych oborech (7533)"
sesSivaji, opravuji, renovuji a zdobi odévy, rukavice a jiné vyrobky z textilu, koZesin, jemné kize a jinych
materiald, dale vyrabégji stany, plachy, platéné markyzy a celtovinu. Mezi ptiklady pracovnich &innosti,
které tito vykonavaji, je uvedena ruéni opravy kazovych nebo podkozenych éasti latek nebo odévtl
vhodnymi nitémi (vlakny) a jehlami; parani odéva, které maji byt upraveny, pomoci parackl nebo Ziletek;
vybér niti podle pozadavkd nebo odpovidajicich barvam a odstinim latek, které maji byt vyspraveny;
spravovani deér, $iti prasklych a rozparanych $vi, spravovani vad na vyrobcich pomoci jehel a niti;
zatahovani uzlikd na rubovou stranu odévl pomoci hacgkd; zastiihavani koncl niizkami tak, aby opravené
casti ladily se vzory latek; ruéni $iti ozdobnych dezénl na tkaniny podle vyrazenych, vytisténych nebo
namalovanych pfedioh pomaci jehel a barevnych niti; zmék&ovani kGze a materiald na boty vodou tak,
aby byly pfipraveny pro $iti; $iti nebo lepeni ozdobnych lemovek na vyrobky, jako jsou klobouky &epice
nebo klobougnické vyrobky; vyroba a spojovani silnych latek, plachtoviny a podobnych materiald do
plachet, platénych markyz, celtoviny a stani. Souéasti pfedmétné specifikace jsou soucasné pfiklady
zameéstnani zafazenych do této podskupiny, konkrétné: vysivag, $icka, $vadiena.

Spravni organ predvolal dne 7. 9. 2021 jednatele spolegnosti Sluzby Liberec s.r.o. k podani svédecké
vypoveédi. K podani svédecké vypovédi se na zakladé udélené piné moci ze dne 9. 1. 2020 dostavil pan
Roman Pes$ka, ktery je zaméstnancem neziskové organizace Praci k novému Zivotu z.s., jejimz
predsedou je pan Dmitrij Sukhov - jednatel spolenosti Sluzby Liberec s.r.o. Pro spole¢nost Sluzby
Liberec s.r.o. zajistuje veskeré zakonné podklady pro ziskani pobytovych opravnéni pro cizince ve formé
zameéstnaneckych karet. Pan Peska uvedl|, Ze hlavnim pfedmétem podnikani spole¢nosti je textilni vyroba
a dale kovovyroba. Spole¢nost Sluzby Liberec s.r.o. spolupracuje s firmou Wilfing v Détfichové.

4
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V prostorach firmy Wilfing ma spole¢nost Sluzby Liberec provozovnu, kde pracuji 4 zaméstnanci, ktefi Siji
gumicky na prostéradla. Pan Peska uved|, Ze se pfipravuje novy provoz na ulici Podhorska 589/41,
466 01 Jablonec nad Nisou. V provozovné jsou jiz n&jaké stroje pfipravené k provozu, které tam stoji u2
minimain& pll roku, mo2na i déle, ale stoprocentné tento prostor provozuschopny neni, protoZe se teka
na vyfizeni zaméstnaneckych karet cizinci. Az poté co budou tyto prostory zafizeny a pfipraveni
pracovnici, budou s firmou Wilfing podepsany obchodni smlouvy a zahdjena vyroba v této provozovné
v Jablonci nad Nisou. Jiné zaméstnance v textilni vyrob& nyni firma Sluzby Liberec nezaméstnava.
Pan Peska uved|, 2e zaméstnanci spoleénosti Sluzby Liberec s.r.o. zatim pracuji jen v Détfichové a jsou
oznateni cedulkou se svym jménem a nazvem spoletnosti na pracovnim odévu. Pan Peska popsal
provozovnu na adrese Podhorska 589, 466 01 Jablonec nad Nisou jako vyrobni prostor o rozmérech cca
10 x 5 m, navic 3 kancelafe, kuchyfika a socialni zafizeni vé. umyvarny. Na adrese se dle néj nachazi
stroje, konkrétné& overlock, $ici stroj, pajecka na zipy, stfihaésky stil. S jednatelem spoleCnosti zde
planovali zamé&stnat zaméstnance na ranni a odpoledni sménu v kazdé po 16 zaméstnancich. Na této
provozovné budou zaméstnanci upravovat povieteni z kazové vyroby firmy Wilfing a toto po upravach
nabizet pro &esky trh. Spravni organ upozornil zastupce spole¢nosti, Ze z pobytovych kontrol, ktere
probé&hla dne 19. 4. 2021, vyplyvd, Ze je provozovna ve vystavbé a z pobytové kontroly, které probéhla
dne 13. 7. 2021, vyplyva, Ze je provozovna nefunkéni. K tomuto pan Peska uved|, Ze stroje na vyrobu jiz
byly na mist& v dob& pobytové kontroly a od té doby probéhli dal$i ipravy ke zprovoznéni. Podle ngj je
prostor k vyrobé v podstaté pfipraven. Spoleénost zatim nevi jaky objem lozniho pradia je firma, schopna
vyrobit za mésic. Déle pan PeSka uvedl, Ze budouci zaméstnanci jsou vyhledavani pfes znamé na
Ukrajing, pracuji na piny pracovni uvazek a spole¢nost si vede fadné evidenci zaméstnanc. Spravni
organ ale z provedeného $etfeni zjistil, Ze vykon prace Zadatele na adrese Podhorska 589/41, 466 01
Jablonec nad Nisou neni, jak uvadi zastupce spoleénosti Sluzby Liberec s.r.o. mozny.

Spravni organ ma v této souvislosti za to, Ze je prakticky vylouteno, aby U€astnik fizeni vykonaval
sjednany druh prace na sjednaném mist&, nebot' to neni dle nazoru spravniho organu k vykonu &innosti
souvisejicich s pracovni pozici ,Svadleny, §igky, vySivadi a pracovnici v pfibuznych oborech® vhodné
vybaveno a uzplsobeno. Z fotodokumentace pofizené policejni hlidkou pfi provérce nebytovych prostor
na adrese mista vykonu prace ugastnika fizeni bylo beze v8i pochybnosti Zji$téno, Ze je nebytovy prostor
prazdny, nenachazeji se v ném Zadné nastroje umozZiujici ¢innost k $iti.

Na zakiadé zjisténych skutednosti nasledné spravni organ dne 8. 9. 2021 pozadal o poskytnuti
soudinnosti spoleénost W. Wiilfing CZ s.r.o., spotivajici ve sdéleni informaci o charakteru spoluprace se
spoleénosti Sluzby Liberec s.r.o. a to zadost o zaslani objednavek, které byly vystaveny spole¢nosti
Sluzby Liberec s.r.o.

Dne 23. 9. 2021 obdrzel spravni organ vyjadieni dotazované spole€nosti, v némz uvadi, ze s firmou
Siuzby Liberec s.r.o. ma spoleénost uzaviena dohodou o odkupu zboZi Il. jakosti, které tato firma bude
pfeSivat z némecké velikosti na eskou. Tuto &innost maji pldvanou ve své provozovné na adrese
Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou a jde o projekt firmy Sluzby Liberec s.r.0., ve kterém bude
spolednost W. Willfing CZ s.r.o. figurovat pouze jako dodavatel textilniho zbozi. Ke svému vyjadreni
dolozila spolednosti Ramcovou smlouvu o dilo ze dne 3. 8. 2020 uzavienou se spolecnosti Sluzby Liberec
s.r.0., jejimz pfedmétem je také vyroba textilii, textilnich vyrobkd, odév( a odévnich dopliku. Dale byla
dolozena Smilouva o najmu prostor slouzicich podnikani uzaviena dne 3. 8. 2020 se spole€nosti Sluzby
Liberec s.r.o. jejim# pfedmétem je pronajem 5 $icich strojii na $iti loZniho pradla v nemovitosti Détfichov
300, 464 01. Dale byly doloZzeny Objednavky ¢&. 1/2021 — 08/2021 jejimz pfedmétem je $iti na adrese
Détiichov 300, 464 01. Z predlozenych naleZitosti ovéem vyplyva pouze to, Ze budouci zaméstnavatel
Utastnika fizeni ma pronajaté prostory a stroje v nemovitosti na adrese Détfichov 300, 464 01 Détfichov.

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. & 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z davodi
uvedenych v § 56, s vyjimkou divodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. |) zék. & 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnu za
ucelem strpéni pobytu na uzemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na tizemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa jina zavazna prekazka pobytu cizince na
Gzemi.
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Spravni organ na zakladé shora zjist&nych skutecnosti dospél k zavéru, Ze vydani zaméstnanecke karty
Gtastnikovi fizeni brani jind zavazna prekazka, spotivajici v nemoznosti vykonu prace na pozadované
pracovni pozici ,Svadleny, $igky, vySiva&i a pracovnici v pfibuznych oborech®, resp. ve sjednanem
a opakované potvrzeném misté vykonu prace na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou.
Zaméstnaneckou kartu U¢astniku fizeni tak nelze vydat, nebot tento by v zasadé nemohl pinit téel svého
pobytu na uzemi, tedy vykon &innosti na pracovni pozici ,Svadleny, sicky, vySivaéi a pracovnici
v pfibuznych oborech" s mistem vykonu prace na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou.

Zjisténé skutecnosti nasvédéuji tomu, Ze uéastnik fizeni bude pro spole€nost Sluzby Liberec s.r.o.
vykonavat praci na adrese Dé&tfichov 300, 464 01 Détfichov (protoze v misté vykonu prace ucastnika
fizeni na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou se nenachézi zadné prostory pro vykon
pozadovaného zaméstnani), tedy na jiném nez plivodné avizovaném misté vykonu prace.

Nutno poznamenat, ze zak. &. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem , jina
zavazna prekazka" &i ,zavazna prekazka“. Je nepochybné, ze pojmem ,jina zavazna pfekazka pobytu
cizince na Uzemi‘, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zék. ¢. 326/1999 Sb., je bezesporu myslena
skuteénost, ktera je odlisna od ostatnich konkrétngji vymezenych divodi pro neudéleni (nevydani)
povoleni k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m) a vodst. 2 téhoz
ustanoveni zak. &. 326/1999 Sb. a ze jde o skute¢nost, ktera je obdobné& zavazna.

Pojem ,zavaZna pfekazka pobytu cizince na Uzemi" je pak tzv. neuréitym pojmem pravnim, ktery, za
Ugelem spravné aplikace, pfedpoklada ze strany spravniho orgdnu spravni uvazeni. V této souvislosti
spravni organ odkazuje na rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu & j. 9 As 80/2011-69 ze dne
19. 1. 2012, kde se Nejvy$8i spravni soud (dale jen ,NSS*) obecné zabyval aplikaci zakonnych
ustanoveni obsahujicich neur&ité pravni pojmy, pfiCemz v posuzovaném pfipadé tak Cinil pfimo na
podkladé vySe uvedeného pojmu. NSS v pfedmétném rozsudku judikoval, Ze ,spravni rozhodnuti jako
individudini spravni akt ma predné jeho adreséatu na podkladé konkrétnich individualizovanych okolnosti
pfipadu ozfejmit, na zakladé jakych tvah dospél sprévni organ k danému vysledku fizeni a jaka konkrétni
skutkové zjisténi jej vedla k podfazeni jednani tcastnika fizeni pod danou skutkovou podstatu. Neni vsak
jiZ povinnosti spravniho organu, aby ve svém rozhodnuti v obecné roviné rozebiral napinéni skutkoveé
podstaty daného ustanoveni bez souvislosti s vydavanym rozhodnutim, a v ramci spravniho rozhodnuti se
tak zaobiral obecnymi dopady tohoto ustanoveni do aplikacni praxe”. NSS dale v uvedeném rozsudku
konkretizoval, Ze ,neurcity pravni pojem [...] zahrnuje jevy nebo skuteCnosti, které neize zcela pfesné
pravné definovat. Jejich obsah a rozsah se miZe ménit, napi. v zavislosti na Case a misté aplikace
prévniho predpisu. Zékonodérce tak vytvari sprédvnimu orgénu prostor, aby zhodnotil, zda konkrétni
pfipad Ize podfadit pod neurcity pravni pojem &i nikoliv“. S ohledem na uvedené je patrné, Zze spravni
organy nejsou povinny obecné definovat pojem ,jina zavaZna pfekdzka pobytu cizince na Gzemi®, nybrz
pouze zhodnotit, zdali konkrétni skutkové okolnosti posuzovaného pfipadu Ize pod tento pojem
subsumovat.

Zakladni zasadou pfi postupu spravnich organd, jak jiz bylo uvedeno vyse, je povinnost volit takové feSeni
véci, které je v souladu s vefejnym zajmem (§ 2 odst. 4 zak. &. 500/2004 Sb.). Pojem ,vefejny zajem” viak
neni spravnim fadem také nijak definovan ani blize vymezen, nicméné Ize bezesporu dovedit jiZ ze slova
.vefejny*, Ze se jedna o zajem spoleény vét§iné osob. Téchto zajml mize byt znaéné mnozZstvi a obvykle
jsou vyjadfeny v jednotlivych pravnich predpisech. Takovym zakladnim zajmem vefejnym je bezpochyby
zajmem, aby byly dodrzovany zakony Ceské republiky, jakoZ i jiné pravni pfedpisy Ceské republiky nebo
mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, a stejné tak, aby pravni normy v nich obsaZené
nebyly ze strany subjektl prava obchazeny.

Spravnimu organu je znama pomérné bohata judikatura soudt, véetné judikatury Nejvy$siho spravniho
soudu k aplikaci a vykladu pojmu jiné zdvaZné prekazky. Tato judikatura se vztahuje téméf vylutné
k diouhodobému pobytu za Géelem podnikani, kdy je pod pojem ,jind zavazna pfekaZka pobytu cizince na
Uzemi* subsumovana situace, kdy cizinec nepinil Gcel dlouhodobého pobytu za Gcelem podnikani po
podstatnou &i pfevaznou dobu v minulosti pfipadné, pokud se v minulosti i€elové odhladoval od plateb
pojistného na socialni zabezpeéeni. V pfipadé dlouhodobého pobytu za Géelem zaméstnani vsak
obdobna judikatura neexistuje. Vymezeni jiné zavazné pfekazky ve vztahu k neplnéni Gcelu podnikani
nelze dle spravniho organu stejnym zpiisobem bez dalsiho vztahnout i na G¢el dlouhodobého pobytu
zaméstnani. Pfedevsim je nutno vyjit z rozdilného charakteru obou &innosti, kdy podnikani je vydéle¢nou
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Cinnosti, ktera je podnikatelem vykonavana samostatné na jeho vlastni uéet a za ugelem dosazeni Zisku
(§ 421 zak. &. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik). Podnikatel sam urcuje, kdy a jakou ginnost bude vykonavat
a v jaké mife &i s jakou frekvenci. Podnikanim je i samotna &innost sméfujici k ziskani zakazek. Nelze
tedy pfi faktickém nevykonavani Cinnosti, kter je predmétem podnikani, urgit pfesné, kdy jiz podnikatel
neplini ucel svého pobytu tim, ze nepodnika. Totéz plati i pro statutarni organy obchodnich korporaci nebo
jejich &leny, ktefi se podileji na podnikani téchto pravnickych osob. V pfipadé osoby vykonavajici zavislou
praci, se sice jedna také o vydéle€nou &innost, nicméné ide o ginnost vykonavanou ve vztahy nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance a podle pokynl zaméstnavatele (§ 2 zakoniku prace).
‘Okamzik, kdy cizinec pfestal pinit u¢el povoleného pobytu na dUzemi je na rozdil od G&ely podnikani
presné vymezen, tedy vétsinou skon&enim pracovné pravniho vztahu (pracovniho poméru). Na tuto
skuteCnost také reaguje zak. &. 326/1999 Sb., ktery se situaci skonéeni pracovné pravniho vztahu
¢i zanikem platnosti rozhodnuti o povoleni k zaméstnani spojuje zruseni platnosti zaméstnanecké karty
a dfive také zrugeni povoleni k diouhodobému pobytu za ucelem zameéstnéni. Z téchto dlivodi nelze jinou
zavaznou prekazku pobytu cizince na uzemi v pfipadé dlouhodobych pobytl, jejichz ucelem je
zameéstnani, spatfovat pouze v pfevazném neplnéni u&elu na uzemi, nebot nejde o samostatnou
vydélecnou ginnost, ale o &innost vykonavanou v pracovné pravnim vztahu k uréittmu zaméstnavateli,
pfiCemz neni-li tato prace vykonavana, je tomu tak obvykle v disledku ukongeni tohoto pracovné pravniho
vztahu, pfipadné ukonéeni pracovnépravniho vztahu maze byt disledkem nevykonavani prace na strané
zameéstnance. ZavaZna prekazka pobytu na Gzemi tedy musi byt v pfipadé Géelu zaméstnani odvozovana
nikoliv od celkové doby trvani nezaméstnanosti cizince, ale nutné& od faktu, e cizinec nevykonava
zavislou praci a co je pfiginou tchoto stavu, zda jednani & opomenuti cizince &i jina skuteénost.

Zakladni zasadou pfi postupu spravnich organi je ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu
povinnost spravniho organu volit takové feseni véci, které je v souladu s vefejnym zajmem. Avsak pojem
»vefejny zajem" rovnéz neni spravnim fadem nijak definovan ani blize vymezen, nicméné ize bezesporu
dovodit jiz ze slova .vefejny”, Ze se jedna o zajem spoleény vétsiné osob. Téchto zajm{ mize byt znaéné
mnoZstvi a obvykle jsou vyjadfeny v jednotlivych pravnich predpisech. Takovym zakladnim zajmem
verejnym je bezpochyby zajem, aby byly dodrzovany zakony Ceské republiky, jakoz i jiné pravni pfedpisy
Ceske republiky nebo mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, a stejné tak, aby pravni
normy v nich obsazené nebyly ze strany subjektd prava obchéazeny.

V tomto smyslu tedy podle nazoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou prekazku pobytu cizince
Y organem v ramci provedeného Setieni zjisténo, ze tkastnik Fizeni by
po sveém pfijezdu na tuzemi Ceské republiky mé!l vykonavat &innost v ramci sjednané pracovni pozice
v misté, kde to s ohledem na stav a zejména uzplsobeni pfislugného prostoru, resp. jeho takika absolutni
nevybavenost, neni mozné. Die nazoru spravniho organu — a to zcela v soulady se véemi skuteénostmi a
okolnostmi  zjisténymi v prabéhu spravniho fizeni o Zadosti uastnika fizenj — je proto vice nez
pravdépodobné, Ze se nejedna o skuteéné misto vykonu prace Glastnika fizeni. Pravé v této skuteénosti
(a za danych okolnosti) spatiuje spravni organ jinou zavaznou prekazku pobytu udastnika fizeni na Gzemi
Ceské republiky.

PFitom ma-ii spravni organ postupovat v souladu s vefejnym zajmem, pak pfi zasadnich pochybnostech
0 zamestnavani ucastnika Fizeni zaméstnaneckou kartu vydat nemiize. Toto je i pfipad zadosti uéastnika
fizeni.

Po shromazdéni podklad pro vydani rozhodnuti spravni organ vsouladu s § 36 odst. 3 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisil (dale jen »Spravni fad") vyzval Gdastnika fizeni
prostrednictvim pisemnosti &;. OAM-53985-10/ZM-2021 ze dne 8. 10. 2021 k uplatnéni prava vyjadrit se
k podkiadim pro vydani rozhodnuti a pfipadné navrhnout jejich doplnéni, a to ve Ihité 10 dni od
doruteni. Vzhledem k tomu, Ze #adost byla podana u zastupitelského Ufadu, uéinil spravni organ souédasti
vyzvy dle § 36 odst. 3 spravniho fadu seznam podkladl, ze kterych bude vychazet, a co je jejich
podstatnym obsahem. Dle sdéleni Generalniho konzulatu Ceske republiky ve Lvové se zasilka vratila zpét
jako ‘nedorugena; predmétna pisemnost byla proto Gdastniku Fizeni doru¢ena prostfednictvim vefejné
vyhlasky dne 18. 1. 2022. v poskytnuté thité a ani do dnesniho dne se UCastnik fizeni k podkiadtim pro
vydani rozhodnuti o jeho Zadosti nevyjadfil. Vzhledem k tomu, ze vyjadfeni k podkladim pro vydani
rozhodnuti &i navrzeni doplnéni dokazovani je prédvem Ucastnika Fizeni a nikoliv v&ak jeho povinnosti,
pristoupil spravni organ k vydani tohoto rozhodnuti.
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S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze v fizeni byl nalezité zjistén a prokazan divod pro
zamitnuti 2a’dost| a nevydani zaméstnanecké karty uvedeny v § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst.
1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné pfekazky pobytu itastnika fizeni na tUzemi
Ceské republiky.

Vzhledem k zjidténému spravni organ rozhodl zplisobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinch, a to dle
§ 81 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské repubhky a 0 zméné nékterych zakond, v platném
znéni. Podle § 86 odst. 1 spravniho Fadu se odvolani podavé u odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to dle § 83 odst. 1 spravniho fadu ve |hiité do 15 dnd ode dne

oznameni tohoto rozhodnuti. e /

/
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Mgr. Tatang Jani¢kova
vedouci Oddélenf pro pracovni migraci |.



