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Pan

TEREKHOV Pavlo - “]—'—'
nar. 06. 01. 1985 Generéltii‘}gv &tCR
statni pfisludnost: Ukrajina

bytem: PER TELMANA 15, MELITOPOL, 72312 UKRAJINA Vyvééeno dne /l-‘.{_ ZOZL

Svieno dne /{ii 20

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migra&ni politiky jako spravni orgén pfisludny podle
ustanoveni § 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakon(, ve znéni u¢inném do 01. 08. 2021 (dale jen ,zak. & 326/1999 Sb.“), rozhod| o Zadosti
o vydani zaméstnanecké karty, kterou dne 25. 03. 2021 podal pan TEREKHOV Pavlo, nar. 06. 01. 1985,
st. pfislusnost Ukrajina (dale jen ,ucéastnik fizeni"), takto:

zadost se zamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j)
zak. €. 326/1999 Sb.,nevyda,
nebot’ byla zjiS$téna jina zadvazna prekazka pobytu cizince na tzemi

Odidvodnéni:

Dne 25. 03. 2021 podal O&astnik Fizeni na Generalnim konzulatu Ceské republiky ve Lvové Zadost
o vydani zameéstnanecké karty na Uzemi Ceské republiky dle § 42g odst. 2 zak. & 326/1999 Sb.
Z ufedniho tiskopisu Zadosti vyplyva, Ze (&astnik fizeni hodla byt zaméstnavan na pracovni pozici
uvedené v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty (dale
jen ,EVPM") pod &islem 20 472 100 746; Z&dost ucastnika fizeni byla v této evidence zaregistrovana pod
Ciselnym oznacenim 3 144 872 309.

Spravni organ v souladu s ¢l 1l. odst. 1 z&k. & 274/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakonil, ve znéni pozdgjsich predpisy,
a dalsi souvisejici zakony, zadost u¢astnika fizeni posuzuje dle znéni zakona ¢. 326/1999 Sbh. Gginného
do 01. 08. 2021 (dale jen , zak. ¢. 326/1999 Sb.").

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé zadosti U¢astnika fizeni splnény zakonné podminky pro
vydani zaméstnanecké karty.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi zak. & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 zak.
¢. 326/1999 Sb. Dle § 42g odst. 2 zak. ¢. 326/1999 Sb. zadost o vydani zaméstnanecké karty je opravnén
podat cizinec, pokud a) je Gc¢elem jeho pobytu na Uzemi zaméstnani na jedné z pracovhich pozic
uvedenych v EVPM, b) uzaviel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé
budouci, v niz se strany zavazuji v ujednané Ihté uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni
¢innosti obsahujici ustanoveni, ze kterého vyplyvd, Ze bez ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat
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nebo odména cizince nebude nizéi nez zakladni sazba mésiéni minimaini mzdy; tydenni pracovni doba
v kazdém zakladnim pracovné&pravnim vztahu musi ¢init nejméné 15 hodin a ¢) ma odbornou zpUsobilost
pro vykon poZadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyva z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi
mezinarodni smlouva, zejména

1. ma pozadované vzdélani; v odlivodnénych pfipadech, zejmena v pfipadé davodnych pochybnosti, zda
cizinec ma poZadované vzdélani nebo zda toto vzdélani odpovida charakteru zaméstnani, je na Zadost
ministerstva povinen prokazat, Ze jeho zahraniéni vzdélani bylo uznano pfislusnym organem Ceské
republiky,

2. ma pozadovanou odbornou kvalifikaci, pokud je podle zvlastniho pravniho pfedpisu vyZadovana, a

3. spliiuje podminky pro vykon regulovaného povoldni, jde-li o takove povolani.

Z nalezitosti dolozenych k 2adosti vyplyva, Ze utastnik Fizeni hodla byt zaméstnavan na volném
pracovnim misté u zaméstnavatele, spole¢nosti Sluzby Liberec s.r.o., IC: 499 76761, se sidlem:
Seifertova 900/4, 460 06 Liberec (dale jen ,zaméstnavatel), které je soucasti EVPM pod cislem
20 472 100 746. Die (daji zde uvedenych by udéasinik fizeni mél byt zaméstnan u vySe uvedeného
zaméstnavatele na pracovnim misté, které je charakterizovano pomoci klasifikace CZ-1ISCO jako ,StfihaCi
textilu, kizi a podobnych materiall (75323)" s mistem vykonu prace ,Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec
nad Nisou®. K Zadosti t¢astnik fizeni pfiloZil Smlouvu o budouci pracovni smlouvé ze dne 25. 02. 2021, z
niz vyplyva, Ze tento bude u vy$e uvedeného zaméstnavatele zaméstnan na plny pracovni Uvazek jako
,stfihaé textilu“ s mistem vykonu prace na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou a za
mésiéni mzdu ve vysi 20.200,- K&, tedy za mzdu, ktera neni niz8i nez zékladni sazba meésicni minimalni
mzdy.

VoIné misto je ve smysliu ustanoveni § 37 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen jako ,zakon o zaméstnanosti‘), vymezeno povinné identifikaci zaméstnavatele, zakladni
charakteristikou pracovniho mista a zakladnimi informacemi o pracovnich a mzdovych podminkach,
a o tom, zda se jedna o misto vyhrazené nebo vhodné pro osobu se zdravotnim postizenim.
Charakteristikou pracovniho mista je ve smyslu uvedeného ustanoveni zékona o zaméstnanosti tfeba
rozumét uréeni druhu prace a mista vykonu prace, pfedpoklady a poZzadavky stanovené pro zastavani
pracovniho mista.

Spravni organ tedy musi pfi posuzovani zadosti utastnika fizeni mimo jiné zkoumat i to, zda pracovni
pozice, na které ma byt podle predloZené pracovni smlouvy zaméstnavan je skute¢né shodna s pracovni
pozici uvedenou v EVPM, resp. zda je vibec mozné, aby G&astnik fizeni ve sjednaném miste vykonu
prace vykonaval &innost na sjednané pracovni pozici, tedy na pozici, pro kterou mu ma byt zaméstnacka
karta vydana.

Spravni organ z obchodniho rejstiiku zjistil, ze pfedmétem podnikani budouciho zaméstnavatele
udastnika Fizeni, spoleénosti Sluzby Liberec s.r.o., je ,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené pfilohach 1 a 3
Zivnostenského zakona®“. Obchodni rejstfik je ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 1 zakona &. 304/2013 Sb., o
vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondl, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, jednim z vefejnych rejstiikl. Z Zivnostenského rejstifku déle spravni organ zjistil, ze mezi
zapsanymi obory &innosti je mimo jiné i obor Zivnosti ohlasovaci volné nazvany ,Vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v pfilohach 1 a2 3 Zivnostenského zakona“ obor ¢&innosti ,Vyroba textilii, textiinich vyrobku,
odévil a odévnich doplakl‘. Za timto utelem ma predmétnad spole¢nost v Zivnostenskeém rejstiiku
zapsanu provozovnu také na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou. Uvedené udaje
spravni organ opétovné ové&fil ke dni 15. 02. 2022 (ve spise vedeno pod €. j. OAM-22996-17/ZM-2021).

Spravni organ vyzval dle ustanoveni § 50 odst. 1, 2 a 3 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad“), dne 29. 04. 2021 budouciho zaméstnavatele Ucastnika fizent
k poskytnuti souginnosti spogivajici v doloZzeni smluv (rdmcovych, o spolupréci, o dilo, o namu
nebytovych prostor slouzicich k podnikani) uzavienych spole¢nosti SluZby Liberec s.r.o. s jinymi
spole¢nostmi, a sice za G¢elem vykonu &innosti v rdmci pozadovaného druhu prace ,Stiihaci textilu, kGzia
podobnych materiald (75323)" v misté vykonu prace Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou.

Dne 17. 05. 2021 obdrzel spravni organ ze strany budouciho zaméstnavatele tcastnika fizeni vyjadreni,
v némz uvadi, Ze v provozovné Podhorska v Jablonci pfipravuje viastni textilni vyrobu. K tomuto vyjadreni
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jednatel spole€nosti pfiloZil Najemni smiouvu ze dne 01. 02. 2021 uzavienou s panem JUDr. Josefem
Hlou8kem, ktery je viastnikem nemovitosti. Pfedmétem této smlouvy je nebytovy prostor na adrese
Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou. Tato smlouva je uzaviena na 2 roky od podpisu této
smlouvy, tedy do 01. 02. 2023.

Za UCelem zjisténi stavu véci, o némz nejsou dlvodné pochybnosti, jak spravnimu organu uklada § 3
spravniho fadu, spravni organ pozZadal Krajské feditelstvi policie Libereckého kraje, Odbor cizinecké
policie, Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort, o provérku nebytovych prostor na adrese Podhorska
589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou, kde by se dle sjednané smlouvy o budouci pracovni smlouvé ze dne
25. 02. 2021, a rovnéz dle vyjadfeni budouciho zaméstnavatele Gtastnika fizeni ze dne 17. 05. 2021,
mélo nachazet misto vykonu prace Ugastnika Fizeni.

Dne 19. 04. 2021 byla Krajskym feditelstvim Libereckého kraje, Odborem cizinecké policie, Oddélenim
pobytové kontroly, patrani a eskort provedena pobytova kontrola na adrese Podhorska 589/41, 466 01
Jablonec nad Nisou. Jednate! spole¢nosti, pan Dmitriy Sukhov, na mist& uved|, Ze provozovna na
uvedene adrese je zatim ve vystavbé (pfiprave), jelikoz ma firma problémy sehnat zaméstnance. Firma se
po ziskani zaméstnancl bude vénovat stfihani textilu a nasledné siti lozniho pradla. Do budoucna chce
firma v této provozovné zameéstnavat okolo 9 lidi na tfisménny provoz. Z pobytové kontroly a pofizené
fotodokumentace je ziejmé, Ze uvedend provozovna se skladd z jedné mistnosti, kde bude probihat
samotné zpracovavani textilu a dale je zde vlastni socidlni zafizeni a kuchyfka. Provozovna je na
vstupnich dvefich do domu oznadena logem spoleénosti, stejné jako postovni schranka. Z
fotodokumentace je patrné, ze mistnost — dilna, je vybavena jednim $icim strojem a Zidli (ve spise
vedeno pod &j. OAM-22996-8/ZM-2021).

Sprévni organ na zakladé zjisténych skute¢nosti pobytovou kontrolou, vyzval dle ustanoveni § 50 odst. 1,
2 a 3 zak. &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpis(i (dale jen ,spravni fad"), dne 25. 05.
2021 budouciho zaméstnavatele Ugastnika Ffizeni k poskytnuti souéinnosti spoé&ivajici v Zadosti
o informaci, kdy budou hotové stavebni Upravy v provozovné na adrese Podhorskd 589/41, 466 01
Jablonec nad Nisou. Déle o informaci, kdy bude skuteéné mozné cizince, ktefi maji misto vykonu prace
na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou zaméstnavat a déle byl zaméstnavatel pozadan
o zaslani fotodokumentace provozovny.

Na tuto soucinnost zaméstnavatel zaslal vyjadieni, ve kterém uvadi, Ze spravni organ ma mylnou
informaci, Ze je provozovna ve vystavbé. Uvadi, Ze provozovna je od roku 2019 po rekonstrukci a jedna
se pouze o vybaveni provozovny vyrobni technologii — Sicimi stroji, overlocky, stfihacimi stoly a dal$imi
vécmi. Posledni bude zafizovano osvétleni s ohledem na uspofadani celé $ici dilny. Predpoklad
dokonceni je cca do konce Cervna 2021. Na dalsi dotaz zaméstnavatel uvadi, Ze cizince na provozovné
bude moZné zaméstnat ihned po schvdleni zaméstnanecké karty. K Zadosti o fotodokumentaci
provozovny zaméstnavatel uvadi, ze fotografie budou dodany na zagatku pfistiho tydne, kdy dojde
k dalsimu ¢astednému dovybaveni provozovny.

Za Ugelem zjisténi stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, jak spravnimu organu uklada § 3
spravniho fadu, spravni organ opakované pozZddal Krajské fediteistvi policie HIl. m. Prahy, Odbor
cizinecké policie, Oddéleni pobytovych agend o provedeni pobytové kontroly, resp. o provérku nebytovych
prostor na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou.

Dne 13. 07. 2021 v dopolednich hodinach byla provedena opakovana pobytova kontrola na adrese
Podhorské 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou. V ramci provedené kontroly bylo zji§téno, Ze se na
uvedené adrese nachazi rodinny diim, kde jsou na vstupnich dvefich do domu oznageny dvé provozovny,
z nichz jedna je oznatena jako Sluzby Liberec s.r.o., IC: 499 76 761, véetné& odpovédné osoby a pracovni
doby, ktera je stanovena v rozsahu Po az P4 od 06:00 hod do 17:00 hod. Jmenovkou SluZby Liberec
s.r.o., 1C: 499 76 761 je oznacena také postovni schranka umisténa vpravo od vstupnich dvefi. Ackoli byla
pobytova kontrola provedena v pracovni dobé uvedené v ozna&eni provozovny, byly prostory provozovny
uzaméeny a na bouchani nikdo nereagoval. Pfes prosklené vstupni dvefe bylo vid&t, Ze prostory
provozovny jsou opusténé a nefunkéni. Setfenim v domé hlidka zjistila, 2e zde dtive pracovala jedna
osoba, ktera Sila povle¢eni, ale cca od &ervna jiz v provozovné nikdo nepracuje.
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Na telefonicky dotaz sdélil jednatel spole¢nosti, pan Dmitriy Sukhov, ze provozovna spoleénosti  Sluzby
Liberec s.r.0., IC: 499 76 761, na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou, je od zacatku
gervence r. 2021 uzaviena z divodu, Ze neméa potfebné zaméstnance. Na dotaz dale uvedl, ze
v provozovné se bude $it lozni pradlo, kdy zakazky jsou uzavieny s obchodnim partnerem z Némecka.

Z pobytové kontroly vykonané dne 19. 04. 2021 a nasledné 13. 07. 2021 Ize udinit jednoznaény zavér, a
to sice, Ze v provozovné na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou, neni vykonavana
34dna &innost a tato ani neni k podnikatelské &innosti v souvislosti s pracovni pozici u¢astnika fizeni
zafizena.

Na zakladé provedeného $etfeni tak pojal spravni organ pochybnost, zda bude Utastnik rizeni skuteéné
vykonavat sjednany druh prace (,Stfihadi textilu, kGzi a podobnych materiall (75323)“) na sjednaném
mist& vykonu prace (Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou) pro zaméstnavatele, spole€nost
Sluzby Liberec s.r.o., nebot bylo zjisténo, ze prostory, které ma budouci zaméstnavatel Udastnika Fizeni
na pfedmétné adrese k dispozici, nejsou pro vykon takové Einnosti a v takovém rozsahu uzpusobeny.
Zaméstnavatel pfitom v této souvislosti ke dni — dle informaci uvedenych v EVPM u volného pracovniho
mist pod &iselnym oznagenim 20 472 100 746 — poZaduje 6 pracovnich mist (ve spise vedeno pod €. j.
OAM-22996-6/ZM-2021). Skutegnost, Ze udastnik fizeni bude pracovat na pfedmétné adrese, pfitom
vyplyva jak z doloZzené smlouvy o budouci pracovni smlouveé uzaviené dne 25. 02. 2021 mezi u¢astnikem
fizeni a spoleénosti Sluzby Liberec s. r. o. jakoZto zaméstnavatelem, tak z vyjadfeni samotného
zaméstnavatele, rovnéz v EVPM je misto vykonu prace vymezeno jako Podhorska 589/41, 466 01
Jablonec nad Nisou jak bylo uvedeno vyse.

Na tomto misté je vhodné uvést, 2e Cesky statisticky Ufad podle § 19 odst. 2 zakona ¢. 89/1995 Sb.,
o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéj§ich predpisl, zavedl Klasifikaci zaméstnani (dale jen
klasifikace CZ-1SCO"). Klasifikace CZ-ISCO je narodni statisticka klasifikace vypracovana na zakladé
mezinarodniho standardu International Standard Classification of Occupations (ISCO-08), jehoz tvircem
je Mezinarodni organizace prace (ILO) a byla zvefejnéna ve Sbirce zakonl CR pod sdélenim &. 206/2010
Sb., o zavedeni Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO). Pomoci pfedmétné klasifikace zaméstnani ¢i povolani
je vymezeno kazdé volné pracovni misto, které je zaméstnavatelem ohlasovano piislusné krajské
pobotce Ufadu prace CR, které se piipadné mizZe stat soucasti evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.

Podle predmétné klasifikace, ,Stfihaci textilu, kizi a podobnych materialll (75323)" vytvareji origindlni
stiihy pro vyrobu odévd, jiného textilu a kozenych nebo kozesinovych vyrobk(. Oznaduji, stfihaji, tvaruji a
upravuji textil, jemnou kizi a jiné materidly podle vykresi nebo podle pozadavkl vyrobk( odévu,
klobouku, &epic, rukavic a jinych vyrobkl. Mezi pfiklady pracovnich innosti, kieré tito vykonavaji, e
uvedena vytvareni originalnich stiihli pro vsechny velikosti odévl prostfednictvim schémat, kreslicich
nastroji, po&itadli nebo tridicek; vytvareni ,vykresi" nebo model(l pro konkrétni navrhy obleé¢eni pomoci
pogitadl; poditani rozmérl stfihG podle velikosti s ohledem na roztahovani materiald; kresleni detailll na
nadrty dill pro vyznaceni spojl dill a umisténi zahybl, kapes a knoflikovych direk na odévech,
ozdobného prodivani na dilech bot nebo poutek na vyrobcich z plachtoviny, pomoci pocitacl nebo
kreslicich pfistrojii; umistovani $ablon a méfeni materiald pro zjisténi konkrétnich bod(i stfihl nebo pro
ugely maximalniho vyuziti tkaniny; pokladani originélnich stfihG na tkaniny a stfihani vzorovych modeld;
zkouseni modell vytvarenim a zkougenim vzorovych modeli; umistovani stfihi na horni vrstvy tkanin a
stfihani tkanin podle stfihi pomoci elektrickych nebo ruénich nozl, nlzek a pocitatoveé fizenych
stiihacich zafizeni; stfihani tkanin nebo kozesin na vyrobu dilt pro odévy a jiné koZeSinové vyrobky;
odstiihavani nadbyteéného materialu nebo niti z hotovych vyrobki, napfiklad stiihani volnych koncl
hotovych vyrobkd; umistovani kize na pracovni stoly strojl, maximalni vyuziti podle zrnitosti, vad a
pruznosti klize; vytvareni modelil, vyznagovani a stiihani pfi vyrobé jinych vyrobkd, napf. Bytového textilu
a zbozi z plachtoviny. Sougasti pfedmétné specifikace jsou soucasné pfiklady zaméstnani zafazenych do
této podskupiny, konkrétné: stfiha¢ odév, stithaé rukavic, modelar kozesin, vyrobce destnik(, modelaf
odévd.

Spravni organ predvolal jednatele spole¢nosti Sluzby Liberec s.r.0. k podani svédecke vypovédi. K podani
svédecké vypovédi se na zakladé udélené plné moci ze dne 09. 01. 2020 dostavil pan Roman Peska,
ktery je zaméstnancem neziskové organizace Praci k novému Zivotu z.s., jejimZ pfedsedou je pan Dmitrij
Sukhov — jednatel spole¢nosti Sluzby Liberec s.r.o. Pro spole¢nost Sluzby Liberec s.r.o. zajistuje veskeré
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zékonné podklady pro ziskani pobytovych opravnéni pro cizince ve formé zaméstnaneckych karet. Pan
PeSka uved!, ze hlavnim predmétem podnikani spole¢nosti je textilni vyroba a dale kovovyroba.
Spoleénost Sluzby Liberec s.r.o. spolupracuje s firmou Wilfing v Détfichové. V prostorach firmy Wilfing ma
spole€nost Sluzby Liberec provozovnu, kde pracuji 4 zaméstnanci, ktefi $iji gumi¢ky na prostéradla. Pan
PeSka uved|, Zze se pfipravuje novy provoz na ulici Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou.
V provozovné jsou jiz né&jaké stroje pfipravené k provozu, které tam stoji uz minimain& pal roku, mozna i
déle, ale stoprocentné tento prostor provozuschopny neni, protoze se éeka na vyfizeni zaméstnaneckych
karet cizincll. Az poté co budou tyto prostory zafizeny a pfipraveni pracovnici, budou s firmou Wilfing
podepsany obchodni smlouvy a zahdjena vyroba vtéto provozovné v Jablonci nad Nisou. Jiné
zaméstnance v textilni vyrobé nyni firma Sluzby Liberec nezaméstnava. Pan Peska uved|, Ze zaméstnanci
spole¢nosti Sluzby Liberec s.r.o. zatim pracuji jen v Détfichové a jsou oznaéeni cedulkou se svym
jménem a nazvem spoleénosti na pracovnim odévu. Pan Pe$ka popsal provozovnu na adrese Podhorska
589, 466 01 Jablonec nad Nisou jako vyrobni prostor o rozmérech cca 10 x 5 m, navic 3 kancelare,
kuchyrika a socialni zafizeni v€. umyvarny. Na adrese se dle néj nachazi stroje, konkrétné overlock, Sici
stroj, pajecka na zipy, stfihadsky stll. S jednatelem spoleénosti zde plancvali zaméstnat zaméstnance na
ranni a odpoledni sménu v kazdé po 16 zaméstnancich. Na této provozovné budou zaméstnanci
upravovat povleceni z kazové vyroby firmy Wilfing a toto po Upravach nabizet pro &esky trh. Spravni
organ upozornil zastupce spole€nosti, Ze z pobytovych kontrol, které probé&hla dne 19. 04. 2021 vyplyva,
Ze je provozovna ve vystavbé a z pobytové kontroly, ktera probé&hla dne 13. 07. 2021 vyplyva, ze je
provozovna nefunkéni. K tomuto pan Peska uvedl, Ze stroje na vyrobu jiz byly na misté v dobé pobytové
kontroly a od té doby probéhli dalgi Upravy ke zprovoznéni. Podie néj je prostor k vyrobé v podstaté
pfipraven. Spole€nost zatim nevi jaky objem loZniho pradla je firma, schopna vyrobit za mésic. Dale pan
Peska uved|, Ze budouci zaméstnanci jsou vyhledavani pfes znamé na Ukrajing, pracuji na plny pracovni
Uvazek a spole€nost si vede fadné evidenci zaméstnanc(l. Spravni organ ale z provedeného Setfeni
zjistil, Ze vykon prace zadatele na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou neni, jak uvadi
zastupce spolecnosti Sluzby Liberec s.r.o. mozny.

Spravni orgdn ma v této souvislosti za to, ze je prakticky vyloueno, aby uéastnik Fizeni vykonaval
sjednany druh prace na sjednaném misté nebot' to neni dle nazoru spravniho organu k vykonu éinnosti
souvisejicich s pracovni pozici ,Stfihadi textilu, kiizi a podobnych materiall (75323)" vhodné vybaveno a
uzpUsobeno. Z fotodokumentace pofizené policejni hlidkou pfi provérce nebytovych prostor na adrese
mista vykonu prace U€astnika fizeni bylo beze v§i pochybnosti zji§téno, Ze je nebytovy prostor prazdny,
nenachazeji se v ném zadné nastroje umoznujici ¢innost k Siti.

Na zakladé zjisténych skute€nosti nasledné spravni organ dne 08. 09. 2021 pozadal o poskytnuti
soudinnosti spolecnost W. Wilfing CZ s.r.o., spoéivajici ve sdéleni informaci o charakteru spoluprace se
spole¢nosti Sluzby Liberec s.r.o. a to Zzadost o zaslani objednavek, kieré byly vystaveny spoleénosti
SluZby Liberec s.r.o.

Dne 23. 09. 2021 obdrzel sprévni organ vyjadreni dotazované spolecnosti, v némz uvadi, Ze s firmou
Sluzby Liberec s.r.o. méa spoleénost uzaviena dohodou o odkupu zbozi Il. jakosti, které tato firma bude
piesivat z némecké velikosti na ¢eskou. Tuto &innost maji plavanou ve své provozovné na adrese
Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou a jde o projekt firmy SluZzby Liberec s.r.o., ve kterém bude
spoleCnost W. Willfing CZ s.r.o. figurovat pouze jako dodavatel textilniho zbozi. Ke svému vyjadreni
doloZila spoleénosti Ramcovou smlouvu o dilo ze dne 03. 08. 2020 uzavienou se spole¢nosti Sluzby
Liberec s.r.o0., jejimz pfedmétem je také vyroba textilii, textiinich vyrobk(, odév(i a odévnich doplfiki. Déle
byla doloZzena Smlouva o najmu prostor slouzicich podnikani uzavi‘ena dne 03. 08. 2020 se spoleénosti
Sluzby Liberec s.r.o. jejimz pfedmétem je prondjem 5 Sicich stroji na Siti loZzniho pradla v nemovitosti
Détfichov 300, 464 01. Dale byly dolozeny Objednavky &. 1/2021 — 08/2021 jejimz pfedmétem je $iti na
adrese Détfichov 300, 464 01. Z pfedloZzenych naleZitosti ovéem vyplyva pouze to, Ze budouci
zaméstnavatel u€astnika fizeni ma pronajaté prostory a stroje v nemovitosti na adrese Détfichov 300, 464
01.

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. & 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z divod
uvedenych v § 56, s vyjimkou diivodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoZ zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) zak. ¢. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnil za
ucelem strpéni pobytu na Uzemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
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cizince na tzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa jind zavazna prekazka pobytu cizince na
lzemi.

Spravni organ na zakladé shora zjisténych skutecnosti dospél k zaveru, Ze vydani zaméstnanecké karty
a&astnikovi fizeni brani jina zévazna piekazka, spotivajici v nemoznosti vykonu prace na pozadované
pracovni pozici ,Stfihadi textilu, kUzi a podobnych materialQl (75323)", resp. ve sjednaném a opakované
potvrzeném misté vykonu prace na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou.
Zaméstnaneckou kartu G&astniku fizeni tak nelze vydat, nebot tento by v zasadé nemohl plnit icel svého
pobytu na uzemi, tedy vykon &innosti na pracovni pozici',Stfihaci textilu, kGzi a podobnych materialll
(75323)" s mistem vykonu prace na adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou.

Zjisténé skutegnosti nasvédéuji tomu, Ze Ucastnik fizeni bude pro spolecnost Sluzby Liberec s.r.o.
vykonavat praci na adrese Détfichov 300, 464 01 (protoZe v misté vykonu prace UEastnika fizeni na
adrese Podhorska 589/41, 466 01 Jablonec nad Nisou se nenachazi zadné prostory pro vykon
pozadovaného zaméstnani), tedy na jiném nez pivodné avizovaném misté vykonu prace.

Nutno poznamenat, 2e zak. ¢. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem , jina
zavazna prekazka“ & ,zavazna prekazka“. Je nepochybné, Ze pojmem jina zavazna prekazka pobytu
cizince na uzemf“, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. ¢. 326/1999 Sb., je bezesporu myslena
skutegnost, ktera je odlisna od ostatnich konkrétngji vymezenych divodl pro neudéleni (nevydani)
povoleni k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m) a vodst. 2 téhoz
ustanoveni zak. &. 326/1999 Sb. a Ze jde o skuteénost, ktera je obdobné zavazna.

Pojem ,zavazna prekazka pobytu cizince na uzemi" je pak tzv. neur¢itym pojmem pravnim, jehoz obsah je
treba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smys| zakonného ustanoveni,
v némz je pouzit a koneéné i vzhledem k pravni Upravé upravujici pfisiusnou oblast pravnich vztah(.
Tedy v nasdem pfipadé jde o pravni Upravu pobytu cizincl na uzemi CR. V neposledni fadé je pfi tomto
vymezeni nutno dbat zakladnich zasad postupu spravnich organd, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Spravni organ v této souvislosti uvadi, ze podle rozsudku Nejvy$$iho spravniho soudu ze dne 19. 01.
2012, &. j. As 80/2011-69, je tzv. jina zavazna prekazka pobytu ve smyslu zak. €. 326/1999 Sb. typicky
neuréity pravni pojem: ,Takovy pojem zahrnuje jevy nebo skutec¢nosti, které nelze obecné zcela pfesné
prévné definovat. Jejich obsah se mdZe ménit, napf. v zavislosti na Case a misté aplikace pravniho

predpisu. Z&konodérce tak vytvari spravnimu orgénu prostor, aby zhodnotil, zda konkrétni pfipad Ize
podradit pod neurgity pravni pojem ¢i nikoliv.”

Zakladni zasadou pfi postupu spravnich organii je ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu
povinnost spravniho organu volit takové feseni véci, které je v souladu s vefejnym zajmem. AvSak pojem
,vefejny zajem" rovnéz neni spravnim fadem nijak definovan ani blize vymezen, nicméné Ize bezesporu
dovodit jiz ze slova ,vefejny", Ze se jedna o zajem spoletny vétsiné osob. Téchto zajmi maze byt znacne
mnozstvi a obvykle jsou vyjadfeny v jednotlivych pravnich pfedpisech. Takovym zakladnim zajmem
vefejnym je bezpochyby zajem, aby byly dodrzovany zakony Ceské republiky, jakoz i jiné pravni pfedpisy
Ceské republiky nebo mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, a stejné tak, aby pravni
normy v nich obsazené nebyly ze strany subjektl prava obchazeny.

V tomto smyslu tedy podie nazoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou piekazku pobytu cizince
na Uzemi situace, kdy bylo spravnim organem v ramci provedeného $etfeni zjisténo, Ze uCastnik fizeni by
po svém pfijezdu na tzemi Ceské republiky mél vykonavat ginnost v ramci sjednané pracovni pozice
v misté, kde to s ohledem na stav a zejména uzpUsobeni pfislusného prostoru, resp. jeho takika absolutni
nevybavenost, neni mozné. Dle nazoru spravniho organu — a to zcela v souladu se véemi skute&nostmi a
okolnostmi zji$ténymi v pribé&hu spravniho fizeni o Zadosti Gcastnika Ffizeni — je proto vice nez
pravdépodobné, Zze se nejedna o skuteéné misto vykonu prace uéastnika fizeni. Pravé v této skute¢nosti
(a za danych okolnosti) spatiuje spravni organ jinou zavaznou pfekazku pobytu ucastnika fizeni na uzemi
Ceské republiky.

Pfitom ma-li spravni organ postupovat v souladu s vefejnym zajmem, pak pfi zasadnich pochybnostech
o0 zamé&stnavani uéastnika fizeni zaméstnaneckou kartu vydat nemtze. Toto je i pfipad zadosti u¢astnika
fizeni.
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Po shromazdéni podkladi pro vydani rozhodnuti spravni organ vsouladu s § 36 odst. 3 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni fad") vyzval uc¢astnika fizeni
prostfednictvim pisemnosti €.j. OAM-22996-15/ZM-2021 ze dne 13. 10. 2021 k uplatnéni prava vyjadfit se
k podkladim pro vydani rozhodnuti a pfipadné navrhnout jejich dopinéni, a to ve |hit¢ 10 dnd od
doruéeni. Vzhledem k tomu, Zze Zadost byla podana u zastupitelského Gfadu, uginil spravni organ soucasti
vyzvy dle § 36 odst. 3 spravniho fadu seznam podklad(i, ze kterych bude vychazet, a co je jejich
podstatnym obsahem. Pfedmétna pisemnost byla uc¢astniku doru¢ena dne 08. 11. 2021. V poskytnuté
lhdté a ani do dnedniho dne se (€astnik Fizeni k podkladlim pro vydani rozhodnuti o jeho Zzadosti
nevyjadfil. Vzhledem k tomu, Ze vyjadreni k podkladim pro vydani rozhodnuti & navrzeni dopinéni
dokazovani je pravem uéastnika fizeni a nikoliv v8ak jeho povinnosti, pfistoupil spravni organ k vydani
tohoto rozhodnuti.

S ohledem na uvedené ma spravni orgdn za to, Ze v fizeni byl naleZité zji§t&n a prokazan divod pro
zamitnuti Zadosti a nevydani zaméstnanecke karty uvedeny v § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst.
1 pism. j) zak. €. 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné pfekazky pobytu uc€astnika fizeni na uzemi
Ceské republiky.

Vzhledem k zjisténému spravni organ rozhod| zplsobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl, a to dle
ustanoveni § 81 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravni rad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, v platném
znéni. Podle ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u odboru azylove a migraéni
politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu ve Ihat& do
15 dnl ode dne oznameni tohoto rozhodnuti.

Mgr. G,ahﬁélﬂd’l%??m
vedou?ad’éleni pro pracovnilmigraci Il.






