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Strategie poskytovani humanitarni pomoci MZV CR v roce 2023

Ucelem operacni strategie je vymezit hlavni cile, tematické priority a geografické zaméreni
humanitdrni pomoci poskytované MZV CR v roce 2023 na pozadi globdalnich humanitdrnich
potieb a prijatych mezinarodnich zdavazkii a stanovit kritéria pro maximalné ucelné a efektivni
rozhodovani o podpore z rozpoctu na humanitarni pomoc v gesci MZV CR.

Operacni strategie bude také vyuzivana pri prezentaci a obhajobe humanitdarniho piisobeni
Vici Ceskym a mezindarodnim humanitarnim aktériim i verejnosti.

Uvod

Poslanim humanitarni pomoci (HP) je zachrana lidskych zivotli a snizovani utrpeni
lidi postizenych pfirodni ¢i primyslovou katastrofou, konfliktem, nucenym vysidlenim,
dopady klimatickych zmén, zdvaznou epidemii nebo i komplexnim soub&hem riznych
krizovych aspektl, které vedou k dlouhodobé zranitelnosti. Poskytovani humanitarni pomoci
do zahrani¢i je zalozeno na solidarit¢ mezi lidmi i narody a na mezinarodné stanovenych
zasadach a koordinacnich mechanismech.

Ceska republika jako vyspéla zemé a &len Evropské unie, OECD a OSN reflektuje své
mezinarodni zavazky v humanitarni oblasti. Proto také vlada CR kazdoroéné vyélefuje
prostfedky na humanitarni pomoc poskytovanou do zahrani¢i a Ministerstvo zahrani¢nich
véci prezentuje své humanitarni zavazky a priority v ro¢ni Operacni strategii.

1. Globalni humanitdrni situace, potieby a vyzvy

V ramci EU i globalné se v pritbéhu roku 2022 dale zvySovalo povédomi o zavaZnosti
dopadu klimatickych zmén ve form¢ katastrof (zaplavy, hurikany, pozary z dlouhotrvajiciho
sucha a extrémnich teplot), nestability, nuceného vysidleni, nedostatku vody, potravin a
dalsich zakladnich zivotnich potieb. V souvislosti s tim byla pokracujici pozornost vénovana
environmentalni stopé samotné humanitarni pomoci, kterou se zabyvaly jednotlivé agencie
OSN, EU i rizné nevladni humanitarni iniciativy.

Humanitarni potfeby se vyrazné projevily v disledku ptetrvavajicich konflikti a
nestability v Afghanistanu, Syrii, Barm&/Myanmaru, Etiopii, na Haiti, v Jemenu a Sahelu. Ve
vsech uvedenych zemich a regionech je zdroven znacné ztiZeny humanitarni pristup,
zejména vzhledem k nerespektovani mezinarodniho humanitiarniho prava mistnimi
aktéry. V tomto kontextu roste mezinarodni poptavka po u€inngjSi prevenci konfliktd a
efektivnéjsi stabilizaci a ochrané civilniho obyvatelstva.

Vyznamny vliv na zvySenou humanitdrni pomoc v roce 2022 méla vojenska agrese
Ruska na Ukrajin€, nejveétsi ozbrojeny konflikt v Evropé od konce 2. svétové valky.
Humanitarni pomoc poskytovand Ukrajin€¢ na dvoustranné urovni i ze strany EU, agencii
OSN a Mezinarodnim ¢ervenym kiizem dosahla obrovské vyse a zcela urcité bude pokracovat
1 vroce 2023.

Soub¢h nestability a katastrof vedl i v roce 2022 v Burkiné Faso, Etiopii, Jemenu,
Jiznim Sudanu, na Madagaskaru a v Nigérii k ohrozeni desitek miliont lidi hladomorem.
Jeho intenzitu a také ohrozeni dalSich zemi, zejména v Africe a na Blizkém vychodé,
zpusobilo také zastaveni exportu ukrajinské pSenice a dalSich zemédé€lskych komodit
v disledku blokady ukrajinskych pftistavii. WFP pro rok 2023 pocita s rozpoctem 576 mil.
USD.

Oproti predchozim dvéma letim vzhledem k ustupu pandemie COVID-19 ustoupila
v roce 2022 humanitarni pomoc zamétena na sdileni vakcin, dodavky testd a vysilani expertt
do ktehkych a rozvojovych zemi. Negativni disledky pandemie na mnohdy kriticky stav




ekonomik téchto zemi vSak pietrvavaly i nadale a humanitarni pomoc, byt v omezen¢jsi mire,
byla zadana i v roce 2022.

Podle Utadu OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (UNOCHA) je v roce
2022 zavaznymi humanitarnimi krizemi postizeno 63 zemi a celkem 274 mil. lidi. Potfeby
pomoci na rok 2022 byly vycisleny na 41 mld. USD, nejvice, a to jiz dlouhodobéji, na
Afghanistan, Syrii, Jemen, Etiopii, Sudan, Demokratickou republiku Kongo, Somalsko,
Nigérii a Myanmar. Od tinora 2022 k nim nové ptibyly Ukrajina a Moldavsko. Mezi nejvice
donory opomijené naopak dlouhodobé patii venezuelska regiondlni krize, Haiti, Pakistan a
krize ve stfedni a zdpadni Africe.

Vlada CR piivodné v ramci specifického ukazatele Humanitarni pomoc v roce
2022 vyclenila 200 mil. K¢; nasledné vSak byla tato ¢astka v ramci Gpravy statniho rozpoctu
novou vladou zkracena na 150 mil. K¢ stim, ze v prubéhu schvalovani navrhu statniho
rozpoctu na rok doslo k navysSeni vySe uvedeného specifického ukazatele o ¢astku ve vysi
150 mil. K& v navaznosti na usneseni vlady CR ze dne 25. Gimora 2022 &. 131 o poskytnuti
naléhavé pomoci Ukrajiné. V ramci novely zakona ¢. 57/2022 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2022 doSlo k dalSimu navySeni predmétného ukazatele o ¢astku ve vysi
120 mil. K¢, které budou poskytnuty ke zvladani dopadi uprchlické viny a budou
prednostné vyuzity na stabilizaci Ukrajiny (odminovani, opravy kritické infrastruktury,
ptiprava nouzovych obydli na zimu pro 6,2 mil. vnitiné vysidlenych lidi a stabilizace
navratilcll). Schvaleny rozpocet specifického ukazatele Humanitarni pomoc na rok 2022
¢ini po vSech zménach ¢astku ve vysi 420 mil. K¢.

Podatilo se tedy naplnit vétSinu ze stanovenych humanitarnich priorit a substantivné
reagovat na katastrofy, konflikty a nucené vysidleni - prehled realizované pomoci je obsazen
v priloze €. 1: Implementace Operacni strategie humanitarni pomoci 2022 k 31. 10. 2022.
Ruskéd agrese na Ukrajiné¢ vedla vladu k rozhodnuti o pfidéleni samostatnych financnich
prostfedkti uréenych na naléhavou pomoc Ukrajin€é a uprchlikim v sousednich zemich,
zejména v Moldavsku. Vlada k 31.10.2022 vyclenila na tuto pomoc celkem 360 mil. K¢&.
Pomoc byla pribézné poskytovana prostiednictvim dotaci neziskovym organizacim,
penéznich darti a vazanych penéznich dart a bude pokracovat i v ndsledujicich mésicich.

Pomoc od bilateralnich donorti dopliiuje Ustiedni fond pro humanitarni odezvu
(CERF). CERF v tomto roce jiz rozdélil celkem 525 mil. USD, mimo jiné na okamzitou
pomoc v prvni fazi ad hoc krizi (napf. po zemétieseni v Afghanistanu, zaplavach v Pakistanu,
Kolumbii a v Bangladési) ¢i na donory opomijené naléhavé potieby (sucho v Angole ¢i
Ugandg¢, nasilnosti ve Stredoafrické republice, vysidleni v Demokratické republice Kongo,
ekonomické krize v Hondurasu ¢i na Sri Lance). Nejvétsi jednorazova pomoc v roce 2022
byla v souvislosti s valecnym konfliktem poskytnuta ve vysi 60 mil. USD Ukrajiné. MZV
v ramci poskytované pomoci planuje finanéné prispét do fondu i v tomto roce.

Celkové humanitarni potieby v poslednich deseti letech setrvale rostou, z divodu
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katastrof stagnuje zaroven objem dostupnych humanitarnich prostiedkd, coz zpisobuje
omezenou schopnost feSeni humanitarnich potieb.

2. Mezinarodni zisady a systémy poskytovani humanitirni pomoci

Poskytovani humanitarni pomoci se globaln¢ tidi zakladnimi humanitarnimi principy
lidskosti (cilem je zachrana lidskych zivotl), nestrannosti (pomoc se poskytuje vyhradn¢ na
zakladé potiebnosti), neutrality (humanitarni pomoc nestrani zddnému aktérovi konflikt) a
nezavislosti (pomoc se nefidi politickymi ani jinymi zajmy darce ani ptijemce).

Globalni humanitarni systém a vid¢i role OSN v ném jsou zakotveny v rezoluci
Valného shromazdéni OSN ¢. 46/182. Koordinaci humanitarnich aktivit a obhajobu
humanitarnich zasad, dostupnosti humanitdrni pomoci, jejiho financovani a ochrany




humanitarnich pracovniki zastavda UNOCHA, pod nimz puasobi tematicky (clusterovy)
koordinac¢ni systém s pfislusnou expertizou. OSN zajistuje komplexni vyhodnocovani
globalnich humanitarnich potteb, vyhlasuje humanitarni vyzvy na jejich financovani a
ustavuje a fidi struktury (sdilené¢ fondy a tematické clustery na urovni cilovych zemi) pro
koordinovanou implementaci pomoci. Vyznamny podil na realizaci humanitarni pomoci maji
specializované agencie a programy OSN, z nichZ hlavnimi partnery pro CR jsou:

e UNHCR - Uiad Vysokého komisate OSN pro uprchliky, garant a videi
implementator Globalniho kompaktu pro uprchliky;

e UNICEF - Détsky fond OSN, zaméien na déti a Zeny, vodu a sanitaci a vyrazné
novatorsky v soucinnosti se soukromym sektorem i v propojovani humanitarnich a
rozvojovych aktivit;

e  WFP - Svétovy potravinovy program, vedle potravinové pomoci zajist'uje logistiku
HP OSN, ma téZ vyznamnou roli ve vyhledavani, rozvijeni a implementaci
obsahovych a procesnich inovaci, i diky Akceleratoru inovaci v Mnichove.

e UNDRR - Organizace OSN pro snizovani rizika katastrof (DRR) a odolnost zajistuje
implementaci Globalniho rdmce ze Sendai pro DRR a odolnost na obdobi 2015 -
2030%;

e UNDP — Rozvojovy program OSN v poslednich letech rozsitil své plsobeni téz na
pomezi humanitarni pomoci a stabilizace ve formé programii na podporu zdroji
obzivy a celkové odolnosti mistniho obyvatelstva v krizovych oblastech. V ramci
trojitého nexu se zaroven vénuje téz agend¢ DRR.

Mimo systém OSN, ale v soucinnosti s nim piisobi:

e IOM - Mezinarodni organizace pro migraci, jejiz pfidanou hodnotou jsou Siroké
vlastni implementa¢ni kapacity a kombinovani humanitarnich aktivit v misté
s podporou repatriace, stabilizace navratilci a legalni migrace.

Vyznamnym humanitirnim aktérem s celosvétovou piisobnosti je také:

e ICRC a IFRC: Mezinarodni vybor Cerveného kiize (ICRC) je vyznamnym aktérem
v oblasti Mezinarodniho humanitarniho prava (IHL) a jeho praktické aplikace pfii
poskytovani humanitarni pomoci v situacich konfliktu a nuceného vysidleni.
Mezinarodni federace Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice (IFRC) podporuje
narodni asociace pfi reakci na katastrofy a v globalnim méfitku pfispiva k rozvinuti
prevence, pripravenosti a anticipac¢ni pomoci, zejména v ramci pohotovostniho fondu
DREF.

Vyznamnym humanitarnim aktérem a partnerem CR je Evropska unie, ktera je
jednak substantivnim finan¢nim pfispévatelem, zaroven disponuje nastroji pro vyhodnocovani
miry zranitelnosti a humanitarnich potfeb i kapacitami pro koordinaci poptavky a nabidek
pomoci i jeji realizaci v miste.

Vychodiskem pro spole¢nou implementaci humanitirni pomoci v ramci sdilené
pravomoci EU s ¢lenskymi staty je Evropsky konsensus o humanitirni pomoci zroku
2007, ktery byl na jatfe 2021 aktualizovan Sdélenim Evropské komise k humanitarni
¢innosti EU: nové vyzvy, stejné zasady. Toto sd¢leni a na né navazujici Zavéry Rady EU
pojmenovaly hlavni témata soucasné humanitarni pomoci a na né navazujici cile a opatieni
v ramci EU, jejichz naplnovani je reflektovano v ramci CZ PRES:

1) Podporovat flexibilni a efektivni poskytovani a financovani HP (rozsitit viceleté
financovani, zlepsit navaznost se ZRS, zapojovat piijemce a budovat mistni kapacity,
uplatiiovat procesni i technologické inovace a digitalizaci pomoci).

! Globalni ramec byl pfijat na 3. svétové konferenci ke snizovani rizika katastrof v japonském Sendai v bteznu
2015, navazujici indikatory v listopadu 2016; CR se na formulaci globalniho ramce i indikatort aktivné podilela.
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2) Zajistit rychlou reakci a cilenou pomoc vSem potiebnym (vybudovat EU
humanitarni kapacity v souginnosti s civilni ochranou CS i EK).

3) Zohlediiovat klima a Zivotni prostiedi v reakci i v samotném designu pomoci a
posilovat klimatickou odolnost prijemcii (pifipravit voditka pro Setrnou pomoc,
mapovat podil HP reagujici na klima, systematicky pracovat s vyhodnocovanim a
fizenim rizik, uplatiovat trojity nexus v klimatické oblasti).

4) Podporit sniZovani humanitarnich potifeb véasnou odezvou a prevenci katastrof i
konfliktu (disledné propojovat humanitarni, rozvojové a mirové Usili ve vSech fazich
pomoci, spravné vyuzivat civilné-vojenskou soucinnost, podporovat komplexni
systémy socialni ochrany a vzdélavani).

5) Vyrazné navysit finanéni zdroje na HP (zvysit usili CS EU, rozsifit okruh dal$ich
zemi prispivajicich na HP, mobilizovat soukromy sektor).

6) Zdiraziovat Mezindrodni humanitirni pravo (monitorovat poruSovani IHL, vést
pribézny diplomaticky dialog o dodrZzovani IHL, ziidit mechanismus pro spravu
humanitarnich vyjimek ze sank¢nich rezimi).

7) Posilovat roli EU v humanitarni politice (podporovat priibézny humanitarni dialog,
za tim ucelem mj. usporadat Evropské humanitdrni forum — poprvé planovano na
leden 2022 v Paiizi; postupovat v duchu Team Europe, nabidnout CS EU moZnost
sdileni prostiedk na spolecné cile formou ucelové vazanych piijmi).

MZV CR v kontextu uvedenych priorit EU v ramci svého predsednictvi v pracovni skupiné
Rady EU pro humanitarni a potravinovou pomoc (COHAFA):

v vénuje hlavni pozornost oblasti DRR, prevence a pFipravenosti (navrzeny zavéry
potravinové krize i komplexni zranitelnosti; v kontextu Evropského roku mladeze jsou
rovnéz zdirazinovany moznosti praktického zapojeni a osvéty mladeze;

v" vedle dirazu na DRR, pfipravenost a odolnost a v kontextu usili o ,,snizovani potieb*
podporuje sdileni dobré praxe z propojovani humanitarnich, rozvojovych a
mirovych/stabiliza¢nich aktivit (trojity nexus — vramci CZ PRES ptedlozena
praktickd voditka pro vyuziti vterénu mj. i ze strany ZU), véetné soucinnosti
s mezindrodni siti pro konflikt a zranitelnost (INCAF) pii OECD/DAC, ktera se touto
oblasti pribézné zabyva;

v' rozviji spole¢né kapacity a odezvu s civilni ochranou (skupina PROCIV), sniZovani
ekologické narocnosti humanitarni odezvy (zapojeni do Donorské vyzvy na snizovani
ekologickych dopadli humanitarni pomoci), zapojovani mistnich kapacit (lokalizace —
vramci CZ PRES prezentace konkrétnich ptikladti dobré praxe a podpora pripravy
voditek EU) a vyuzivani inovaci a digitalizace;

v" ve vztahu k IHL nadale podporuje spolupraci se skupinami COJUR a RELEX, s cilem
praktického zajiSténi humanitarniho pristupu k civilnimu obyvatelstvu v krizich
vSeho druhu a vétSiho vyuzivani humanitarni diplomacie k prevenci a mediaci
v zemich ohrozenych konfliktem a nestabilitou.

3. Humanitirni pomoc MZV CR v roce 2023

3.1 Zakotveni humanitirni pomoci CR

Humanitarni pomoc CR se fidi zikonem o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a
humanitiarni pomoci poskytované do zahraniéi z roku 2010.2 HP je v ném definovéna jako
souhrn ¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit ztratdm na Zivotech a

2 Z&kon €. 151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahraniéi a
o zméné souvisejicich zakoni, uc¢inny od 1. 7. 2010.



Wmeé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zakladni Zivotni podminky lidi zasaZenych
mimotadnou udalosti (zejména piirodni katastrofou nebo ozbrojenym konfliktem), jakoz i
zmiriiovat dlouhodobé trvajici nasledky mimotadnych udalosti a ptedchazet jejich vzniku a
negativnim nasledkiim.

Jak vyplyva zuvedené definice, humanitarni pomoci CR se rozumi jak okamZita
reakce na ad hoc katastrofu prirodni ¢i lidmi zpisobenou (vCetné konflikti), tak
nasledna pomoc pii obnové zékladnich Zivotnich podminek. Soucasti humanitarni pomoci
CR je rovnéz prevence a sniZovani rizika katastrof (DRR) a zvySovani odolnosti vii¢i nim,
a také pomoc pii vleklych (komplexnich) humanitarnich krizich.

V tomto zakoné jsou stanoveny téz hlavni gesce v oblasti HP, kdy MV CR odpovida
za poskytovani humanitarni pomoci (s vyuzitim kapacit a mechanismi civilni ochrany)
v zemich EU a Evropského hospodaiského prostoru, zatimco MZV CR v ostatnich zemich
svéta.

Zakon rovnéz stanovuje hlavni formy humanitari pomoci CR, které se nijak nelisi od
mezinarodnich standardii a zahrnuji materialni, expertni a financni pomoc.

Ve Strategii zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018 — 2030° je ve vztahu
k humanitarni pomoci zvySeny diraz kladen na vzajemnou navaznost a synergie
humanitiarnich a rozvojovych aktivit v bilateralni i multilateralni rovin€, ktera mize
prispivat k celkovému posilovani odolnosti zemi a regionii zranitelnych z hlediska
klimatickych jevli i bezpecnostnich rizik. Zvlastni pozornost v této oblasti je vénovana
prioritnim zemim dvoustranné rozvojové spoluprace* a dal§im kiehkym zemim, které
predstavuji prioritu zahraniéni politiky CRS. Dale jsou ve Strategii ZRS zakotveny také
prifezové priority — dobra sprava véci vefejnych, respektovani lidskych prav a genderové
rovnosti, Setrnost k zivotnimu prostiedi a klimatu — které se vztahuji na ZRS i HP.

CR se samoziejmé pii poskytovani humanitarni pomoci hlasi k zasaddm Dobrého
humanitarniho darcovstvi (GHD)® i k zavazkiim na kvalitni poskytovani pomoci, které jsou
shrnuty v iniciativé vyspélych donorit Grand Bargain’.

3.2 Cile a priority humanitirni pomoci MZV CR

Hlavnim cilem humanitirni pomoci CR, ktery se nelidi od globalniho zasazeni, je
prispivat k zachrané lidskych zivoti, omezeni utrpeni lidi, ke snizovani jejich zranitelnosti a
jejich rychlé stabilizaci a posilovani odolnosti obyvatelstva, zemi a regionii ve vztahu ke
katastrofam i konflikttim.

Diléimi cili jsou: véasna a iéelna odezva z hlediska potfebnosti a pfidané hodnoty CR;
koherence s bilateralnimi rozvojovymi aktivitami (vCetné usili o integrovana TfeSeni
s koherentnimi cili, tematickymi prioritami, aktéry a finanénimi nastroji); budovani mistnich
kapacit a odolnosti, se zvlastnim zietelem k obzvlast’ zranitelnym skupinam obyvatelstva a k
marginalizovanym regionim cilové zem¢; priibézna spoluprace s dalsimi donory, zejména
s EU a s vySe uvedenymi prioritnimi partnery v ramci OSN; ptispévek mezinarodnimu tsili o

3 Schvélena usnesenim vlady ¢. 591 z 21. 8. 2017, viz www.mzv.cz/rozvoj.

4V obdobi 2018 — 2023 Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodza, Moldavsko a Zambie.

5 Mj. tzv. specifické zemé ZRS CR — Afghénistan, PAU, Ukrajina a zemé se specifickymi potiebami stabilizace,
na néz vlada vyclenila zvlastni prostiedky, jako jsou Irak, Syrie a Sahel, resp. Afrika a region Blizkého vychodu.
¢ Deklarace ,,Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship* byla pfijata skupinou darcovskych zemi
a EK 17. 6. 2003; dalsi darci se ptidavali individualng (CR v r. 2006); EU piijala deklaraci kolektivng v ramci
Evropského konsensu o humanitarni pomoci v roce 2007.

7 Dokument ,,Grand Bargain“ z r. 2016, ktery byl inovovan v r. 2021, piedstavuje souhrn namétii na zefektivnéni
globalniho humanitarniho systému zejména v pusobnosti jednotlivych darcovskych statd i humanitarnich
organizaci s dirazem na oblast financovani humanitarni pomoci (nevazanost, pfedvidatelnost, zaméfeni na
mistni potieby, viceleté financovani, inovativni formy, snizovani administrativni zatéze).
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respektovani IHL a zasad poskytovani HP, zejména v zajmu zajisténi dostupnosti pomoci pro
pottebné a ochrany zranitelného obyvatelstva i humanitarnich pracovniki pred nasilim.

Mezi hlavni tematické priority HP CR patii snizovani rizika katastrof, pfipravenost a
odolnost, na kterou se CR zaméfuje vramci obnovy po Kkatastrofach (stavebni aj.
technologickd opatieni) i v samostatnych preventivnich opatfenich ve formé¢ budovani
vetejnych systéml a kapacit i osvéty vetejnosti. Téma DRR zdaraziuje také v kontextu
odezvy na klimatické zmény a v implementaci trojit¢tho nexu. Dalsi tematické priority
navazuji na prioritni okruhy stanovené i v bilateralni rozvojové spolupraci, a to zaméfeni na
ptistup k vodé a sanitaci, ke zdravotni a nutricni péci a ke zdrojiim obzivy zejména v oblasti
zemédélstvi, véetné adaptace na dopady klimatické zmény (zejména sucho).

Vzhledem k omezenym finan¢nim objemiim i rozsifené spolupréci s ceskym i mistnim
neziskovym sektorem se CR zaroven ve viech tematickych prioritach zpravidla zamétuje na
vyrazn¢ marginalizované geografické oblasti a v jejich ramci na obzvlasteé zranitelné
obyvatelstvo — s diirazem na ositelé déti, osamélé zivitele s détmi, seniory a handicapované
osoby. V této oblasti bude také ptrednostné podporovat inovativni programy zalozené na
Sir§im zapojeni ptijemct do vlastniho designu, realizace a vyhodnoceni dopadti pomoci.

Mezi geografické priority v kontextu koordinace donort i celkovych
zahrani¢népolitickych priorit budou i nadéle patiit prioritni zemé& bilateralni ZRS CR,
vnichz bude MZV v soudinnosti s CRA dbat na fadnou navaznost humanitarnich a
rozvojovych aktivit, jakoz i na podporu mistnich kapacit a budovani integrovanych feseni.
Cilem je posilovani pfipravenosti, managementu rizik a odolnosti, a to ve vztahu k ad hoc
katastrofam i dlouhodobym dopadim klimatickych zmén — tyto cile budou promitnuty téz do
probihajiciho vyhodnoceni a pfipravy navazujicich programti ZRS na obdobi po roce 2023.
Etiopie, KambodZa a Zambie budou opét zarazeny do dotacni vyzvy na DRR a odolnost,
Etiopie se Zambii do dota¢ni vyzvy na komplexni a stabiliza¢ni pomoc.

Mezi dalii cilové zemé HP CR s potiebou stabilizace bude nadéle patfit Syrie a
uprchlici z této zemé v sousedstvi (v navaznosti na piislusny asistencni program). Zvysena
pozornost bude i v souvislosti skomplexni ekonomickou krizi vénovana piedev§im
Libanonu. Pozornost tak jako v minulych letech bude vénovana i zemim subsaharské Afriky,
zejména regionu Sahel.

Stejné tak s ohledem na vojensky konflikt a z toho vyplyvajici komplexni humanitarni
krizi bude pomoc soustiedéna také na Jemen. V mensi mife nez v predchozich letech bude
humanitarni pomoc smétovat do Iraku s ohledem na skutecnost, Ze v soucasné dobé jedna o
ekonomicky pomérné stabilizovanou zemi s rostoucimi piijmy z nerostnych surovin a zaroven
s relativné vysokou mirou humanitarni pomoci ze strany vicero aktéra.

V souvislosti s konfliktem a nucenym vysidlenim bude pokracovat také humanitarni
asistence Barmé/Myanmaru, eventuilné Afghanistanu.

Vyznamna c¢ast humanitdrni pomoci bude sméfovat na Ukrajinu a sousedniho
Moldavska, které je rovnéz jednou z prioritnich zemi ZRS. Tato pomoc bude financovana z
finan¢nich prostiedki Programu humanitarni, stabilizacni, rozvojové a obchodni asistence
Ukrajiné¢ v letech 2023-2025 schvalen¢ho usnesenim vlady 855 z12. fijna 2022 (dale
»Program Ukrajina“).

3.3 Formy a nastroje humanitarni pomoci
MZV CR, podobné jako jini darci, vyuziva tfi zakladni formy poskytovani
humanitarni pomoci:

e 1) finan¢ni (penézni dary mezinarodnim organizacim, granty mistnim
nevladnim organizacim a dal$im institucim v cilovych zemich, vazané penézni
dary zejména vybranym zdravotnickym a socialnim zafizenim, dotace ¢eskym
humanitarnim neziskovym organizacim, souhlasy s &erpanim pro ZU CR
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v cilové zemi; vcetné inovativnich forem piimého financovani humanitarnich
potteb piijemct formou cash for work, mikrogranti ¢i voucherti v ramci
podpotenych projekti NNO i MeO) — ve vSech fazich HP;

e 2) materidlni (vsoucinnosti s generdlnim feditelstvim  Hasi¢ského
zédchranného sboru - GR HZS, se Spravou statnich hmotnych rezerv — SSHR,
ptipadné s firmami a oborovymi asociacemi zejména ve zdravotnické oblasti
v ramci humanitarni vyjimky ze zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek, evt. materidlni komponent projekti neziskovych organizaci a
materialni pomoc zakoupend v misté ze strany ZU CR v zahraniéi) — zpravidla
v ramci okamzité pomoci, stabilizace a obnovy;

e 3) expertni (rovnéZ v sou¢innosti s GR HZS, MZP a dalsimi relevantnimi
resorty a institucemi i se zahrani¢nimi a mistnimi partnery) — zejména v ramci
okamzité pomoci (zachranafi, zdravotnici, logistickd podpora), a posilovani
odolnosti/prevenci katastrof (zejména odbornici na organizovani zachranného
systému, vcetn¢ prislusné legislativy).

Pro volbu konkrétni formy a pfisluSného nastroje realizace HP je hlavni hledisko
ucelnosti, hospodarnosti a efektivity pfi naplnéni zjisténych potieb. Zaroven je tieba ptihlizet
i k rozpoétovym pravidlim, zejména pokud jde o zapojeni ZU CR a &eskych subjektt
(hranice uc¢etniho a kalendainiho roku, dotacni pravidla).

V ramci expertni a materialni pomoci vysilané z CR se MZV i GR HZS MV CR
orientuji zejména na Mechanismus civilni ochrany EU, jehoZ prostfednictvim dochazi
transparentné k propojeni potieb cilové zeme s nabidkami pomoci, pficemz Evropska komise
zaroven poskytuje grant na zajisténi prepravy a v piipadé velké katastrofy s masivni odezvou
téz vysila podptirny koordina¢ni tym. CR si také nadéle udrzuje certifikaci OSN pro velky
vyprostovaci tym (Heavy USAR Team), ktery mize byt nasazen vcelku nebo po castech
zejména v pripade zemétieseni.

3.4 Kritéria rozhodovani o poskytnuti humanitarni pomoci

Vzhledem ktomu, Ze globalni humanitdrni potifeby i adresné poptavky vysoce
presahuji moznosti humanitarniho rozpo&tu MZV CR i kapacit pro realizaci HP CR, ale také
vzhledem k mezindrodnim zavazkiim a apelim ohledné ptredvidatelné, substantivni a dle
moznosti viceleté pomoci, je tfeba humanitarni odezvu CR aktivné prioritizovat. Zakladni
kritéria, kterymi budou poméfovany naméty pomoci bilaterdlni i multilaterdlni, jsou
stanovena v navaznosti na strategicky rdamec i hlavni cile humanitarni pomoci CR, pfi
zachovani souladu s mezinarodnimi humanitarnimi principy:

v' potiebnost: rozsah a dopady krize, kapacity a zajem postizené zemé, soulad s jejimi
prioritami, resp. s mezinarodnimi plany pomoci;

v schopnost ticelné realizace a piinos CR: tematické zaméfeni odpovidajici prioritam
a schopnostem CR, osvédéeni implementaéni partnefi (piitomnost v misté odezvy,
predchozi zkusenosti), koordinace s ostatnimi donory, kvalita a u¢elnost pomoci;

v' moZnost integrovaného FeSeni: navaznost na ptedchozi bilaterdlni HP, stivajici
bilateralni ¢i multilateralni programy HP, ZRS, TRANS, vcetn¢ programi MV,
moznost komplexnich partnerstvi, realizace humanitarné-rozvojového a stabiliza¢niho
nexu;

v’ prifezové: dobra sprava (respektovani zasad HP a IHL, podpora mistnich kapacit);
respektovani lidskych prav a genderové rovnosti (vCetné zaméfeni na obzvlast
zranitelné skupiny a jejich integraci, socialni ochranu a posileni jejich sobéstacnosti a
svépomoci — zejména v navaznosti na Akéni plan k implementaci agendy Zeny, mir a
bezpec¢nost, Ak¢ni vyzvu k vymyceni genderového nésili v humanitarnich krizich a na
Chartu k zaclefiovani osob s postizenim do humanitarni odezvy); Setrnost k Zivotnimu




prosttedi (véetné dopadi klimatickych zmén a podpory snizovani rizika katastrof,
pripravenosti a odolnosti v navaznosti na Globalni akéni rdmec ze Sendai).

3.5 Rozpocet na humanitarni pomoc v roce 2023

Na humanitarni pomoc CR poskytovanou do zahrani¢i byla pro rok 2023 vladou
schvalena ¢astka 165 mil. K&8. Kromé toho lze ocekavat, ze do humanitarni asistence bude
zahrnuta ¢ast prostiedktl pro Irdk a Syrii z asisten¢niho programu BVA — zejména na dotacni
projekty, a humanitarni podil z Programu UA. Vyhledové budou k rozpoctu na rok 2023
pfipojeny téz uceloveé vazané naroky z nespotiebovanych vydaji z roku 2022; pijde zejména
o prostiedky urcené na realizaci programu MEDEVAC, které vzhledem k termintim misi
realizovanych v listopadu nemohly byt vyCerpany v roce 2022 a budou na stejny ucel vyuzity
vr. 2023. Na rozdil od roku 2022 nebude moci humanitirni rozpocéet v roce 2023 podcitat
z prostiedktl na Program Afrika, ktery vtomto roce skoncil a jeho prodlouzeni vlada
neschvalila™.

Novelou zakona o statnim rozpoctu pro rok 2022 schvalenou Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR byly vyélenény prostfedky ve vysi 120 mil. K& uréenych na stabilizaéni
pomoc Ukrajin€. Tato Castka je jiz Cerpana a jeji cerpani bude pokracovat i v roce 2023.

Z hlediska nacasovani spoluprace budou v I. &tvrtleti 2023 realizovana dotacni
vybérova fizeni na projekty komplexni a stabiliza¢ni pomoci, na snizovani rizika katastrof
(DRR) a pomoc Ukrajing. Cilové zemé dotaCnich programi byly konzultovany téz
s humanitarni pracovni skupinou Féra pro rozvojovou spolupraci (FoRS).

Vyzva Zemé Prosttedky (mil. K¢ celkem / 1 dotace)
Komplexni a Afghénistan, Barma/Myanmar, 80/5 (evt. ¢ast/navic z Programu
stabilizaéni pomoc | Etiopie, Irdk, Jemen, Sahel, Syrie, BVA)

Zambie + uprchlici v regionech
DRR a odolnost Etiopie, Kambodza, Zambie 10/2,5
»Pomoc Ukrajiné* | Ukrajina + uprchlici v regionech Z prostiedktl schvalenych usnesenim

vlady ¢. 855 o Programu humanitarni,
stabilizaéni, rekonstrukéni a
hospodaiské asistence Ukrajiné

v letech 2023 — 2025 (dale Program
UA)

V L. — II. ¢tvrtleti budou a prubézné vyhodnocovany ad hoc Zadosti o naléhavou
pomoc, piipadné pokraCovani humanitarnich projekti realizovanych v roce 2022 (Etiopie,
Nepal).

Pokracovat bude humanitarni pomoc Ukrajiné a Moldavsku, kterd vSak nebude
hrazena z humanitarniho rozpoctu MZV, ale z prostiedkli alokovanych na tuto pomoc v ramci
Programu Ukrajina.

Podle vysledkd dotacnich fizeni budou ve II. €tvrtleti zahajeny humanitarni aktivity
vyznacené jako priority v pfiloze €. 2.

V dervenci bude vnavaznosti na operacni strategii provedeno meziro¢niho
vyhodnoceni ¢erpani humanitarniho rozpoctu i globalnich humanitarnich potieb.

Dle jeho vysledkt a v zavislosti na stavu disponibilnich prostiedkt budou ve II1. — I'V.
étvrtleti prednostné podpoteny aktivity humanitarnich fonda a agencii OSN (CERF, OCHA,
UNHCR, UNICEF, WFP, UNDRR), dale ICRC, IFRC a IOM, sdlrazem na
podfinancované a opomijené programy a na tematické priority v oblasti potravinové pomoci a

8 Usneseni vlady CR ze dne 8. ervna 2022 &. 481 o dvoustranné zahrani¢ni rozvojové spolupraci v roce 2023 a
ke sttednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2025.
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vyzivy (evt. v kombinaci vyzivy a vzdélavani zranitelnych déti) i v oblasti DRR a odolnosti.
Dtraz bude kladen na koherenci s humanitarni pomoci EU.

Béhem celého roku bude k dispozici dostate¢na financni rezerva pro reagovani na ad
hoc humanitarni krize.

Casovy a finanéni vyhled realizace HP v roce 2023

Termin Castka (K¢ Zpiisob vyuziti Prijemce
I. — IV. ¢tvrtleti 30.000.000 Ad hoc humanitarni krize | OSN, IOM, ICRC/IFRC, NNO,
(pribézné dle potieb) GR HZS, mistni partnefi
L. ctvrtleti Dotaéni fizeni:
70.000.000 Komplexni a stabiliza¢ni NGOs registrované
pomoc v CR s mistnimi partnery
10.000.000 DRR a odolnost
L. - IL. Ctvrtleti 5.000.000 Etiopie WorldWide
5.000.000 Nepal Mistni NNO
III. — IV. ¢tvrtleti* | 45.000.000 Naméty ZU, mezinarodni | ICRC, IOM, UNHCR,
spoluprace UNICEF, UNRWA, WFP,
CERF, UNDRR, mistni NNO
Celkem 165.000.000 HP
DalSi prostiedky | Program BVA | Dotacni fizeni NGOs registrované
v CR s mistnimi partnery
Program UA Dotaéni fizeni, penézni NGOs registrované
dary, vazané penézni dary | v CR s mistnimi partnery

*) na zakladé meziro¢niho vyhodnoceni humanitarnich potieb v €ervenci 2023 a disponibilnich zdroju

3.6 Kontrola (monitoring, evaluace)

MZV CR bude vyuzivat viechny dostupné moznosti kontroly podpofenych
humanitarnich aktivit s cilem ziskat poznatky o ucelnosti vyuzitych nastrojii, o vysledcich,
zamySlenych 1 nezamyslenych dopadech a navazujicich potfebach, vcetné moznosti
integrovanych feSeni na pfechodu mezi humanitarni a rozvojovou spolupraci; a zaroven
v zajmu transparentnosti a zodpovédnosti vac¢i pifijemcim pomoci i Ceskym daiiovym
poplatnikiim a ceské vlade.

Bilateralni monitoring bude realizovan v souCinnosti se zastupitelskymi ufady CR
v zahraniéi, v prioritnich zemich dvoustranné ZRS CR té2 v soudinnosti s Ceskou rozvojovou
agenturou s cilem dosazeni koherence mezi humanitarnimi a rozvojovymi aktivitami.
V cilovych zemich programi mezinarodnich partnerti budou vyuzity jejich interni kapacity a
ptipadné donorské mise.

Komplexni a ptipadné téz vyrazn€ inovativni humanitarni aktivity budou v ptipadé
potieby zatazovany do Planu evaluaci MZV CR, piipadné do spoleénych evaluaci v ramci EU
&¢i OECD/DAC. Pii realizaci kontroly formou monitoringu i evaluaci bude MZV CR zaroveti
usilovat o pfimou odezvu piijemct pomoci a o zapojeni a piipadné dalsi budovani mistnich
evaluacnich kapacit v cilové zemi.

3.7 Koordinace a partnerstvi

MZV CR bude i nadile pii realizaci humanitarni pomoci dbat na souéinnost se
zdkonnym spolugestorem humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i (MV — GR HZS) a
na vzajemnou informovanost, synergie a koherenci s dal$imi humanitarné¢ zamétenymi




programy v gesci MV (Staly zdravotné humanitarni program MEDEVAC a migraéni
program Pomoc na misté MV), vcetné evt. spolecného vyhodnocovani potieb i realizaci,
zejména v navaznosti na iniciativy Team Europe. V pfipadé¢ potfeby zajisténi dodavky
materialni pomoci z CR bude rovnéz pokradovat spoluprace se Spravou statnich hmotnych
rezerv (komodity) a evt. s Ministerstvem obrany (pfeprava).

CR bude i nadile soustavné spolupracovat s ¢eskymi, mistnimi i mezinarodnimi
neziskovymi humanitarnimi organizacemi, jejichz ptidanou hodnotou je zpravidla kvalitni
zapojeni mistnich pfijemcti do identifikace potieb i realizace pomoci a vyuzivani efektivnich
a inovativnich forem pomoci. Zejména s ¢eskymi humanitarnimi NNO se MZV CR vedle
dotacnich projektti zamé&fi i na spolupraci v rovin¢ strategické a osvétové, a to jak ve vztahu
k integrovanym feSenim a ramcovym partnerstvim, tak v oblasti dopadd sankci a prevence
zneuziti neziskovych organizaci a vefejnych sbirek na podporu terorismu a prani penéz.

Zejména v zemich s obtiznym humanitarnim pfistupem, kde ma zasadni vyznam
dodrzovani zasad mezinarodniho humanitarniho prava, bude CR nadale spolupracovat rovnéz
s ICRC a narodnimi asociacemi Cerveného k¥ize a Cerveného piilmésice. CR bude jako
v predchozich letech usilovat téZ o pokracovani transparentni a piedvidatelné spoluprace
s hlavnimi mezindrodnimi humanitarnimi organizacemi a programy, zejména s UNDRR,
UNHCR, UNICEF a WFP.

V kontextu posileného angazovani CR v Africe a zejména vramci zapojeni do
iniciativ Team Europe bude CR pokraovat v mapovani, koordinaci a piipadné spole¢né
realizaci humanitarnich a humanitarné-rozvojovych aktivit také s vybranymi clenskymi
zemémi EU.

V navaznosti na probihajici pfedsednictvi v Radé EU bude CR pokradovat v zapocaté
spolupraci zejména se Svédskem na napliiovani spoleéného programu v pracovni skuping
COHAFA.

3.8 Komunikace

Humanitarni udélosti globalniho vyznamu (Svétovy humanitarni den, mezinarodni dny
uprchlikti, DRR; donorské konference) i relevantni bilateralni akce (navstévy, seminare)
budou zakotveny vPlanu komunikace ORS a cilené¢ prezentovany na webu
(www.mzv.cz/pomoc) i socialnich sitich MZV, CRA a dalgich partnerq.

MZV CR se dle svych kapacit bude nadale podilet na komunikaci iniciativ Team
Europe, véetné jejich humanitarni dimenze, a to ve vztahu k cilovym zemim, ¢eské vetfejnosti
i relevantnim mezinarodnim partnertim.

Operacni strategie, jeji mezirocni vyhodnoceni i vSechna dil¢i rozhodnuti o poskytnuti
humanitarni pomoci budou publikovany v CR i v piisluinych vykaznictvich EU a OSN.

V souginnosti s realizatory i se ZU CR v cilovych zemich humanitarnich aktivit budou
ziskavana a vefejn¢ prezentovana relevantni data, obrazova dokumentace a ptibchy
podpotenych lidi. MZV bude rovnéz aktivné pracovat s odezvou Ceské vefejnosti na
jednotlivé humanitarni krize a aktivity.

MZV CR bude aktivné vyuzivat pfileZitosti k prezentaci humanitarnich cili a potieb i
humanitarnich aktivit v Radé pro ZRS, v Parlamentu CR i v kontextu formalniho a
neforméalniho globalniho vzdélavani v CR a EU.

Prilohy:
1. Implementace Operacni strategie humanitarni pomoci 2022 k 31. 10. 2022
2. Prehled namétu ZU, SM, terit.utvaru a FoRS na humanitarni pomoc 2023
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