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Odbor azylové a migraéni politiky
Oddélenf pro pracovnl migraci
P. O. Box 15, 701 00 Ostrava 1

C. j.: OAM-43128-22/ZM-2021 Ostrava 30. 09. 2022
Podet listll: 3

Zadatel

Vitalii YANCHYK

nar. 31. 10. 1990

statni pfisludnost. Ukrajina

adresa v zemi plivodu: Voinov Afgantsev, 43000 Luck, Volyiiska oblast, Ukrajina

ROZHODNUTI

Odbor azylové a migraénf politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky jako spravni organ ptisiugny podle
ustanoveni § 165 pism. n) zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky
a o zméné nekterych zakond, ve znéni ucinném do 01. 08. 2021 (dale jen zakon &. 326/1999 Sb.),
rozhodl o zadosti o vydani zaméstnanecké karty dle ustanoveni § 42g odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb.,
kterou podal pan Vitalii YANCHYK, nar. 31. 10. 1990, statni pfislu$nost Ukrajina, cestovni doklad
¢. FE651134 (dale jen ugastnik fizeni nebo zadatel), takto:

Zaddostsezamita
a zaméstnanecka karta se se dle ustanoveni § 46 odst. 6 pism. a) zdkona &. 326/1999 Sb.,
ve spojeni s ustanovenim § 56 odst. 1 pism. j) zakona &. 326/1999 Sb.,nevyd &,
nebot’ byla zjiSténa jina zadvazna prekazka pobytu cizince na Gzemi.

Oddvodnéni:

Dne 09. 06. 2021 podal ucastnik fizeni na Generalnim konzulatu Ceské republiky ve Lvové (dale jen
generalni konzulat) zadost o vydani zaméstnanecké karty dle ustanoveni § 42g odst. 2 zakona
&. 326/1999 Sb. Zadost byla podana osobné& v souladu s ustanovenim § 169d odst. 1 citovaného
zakona.

Z uredniho tiskopisu Zadosti vyplynulo, Ze Zadatel hodl& byt zaméstnavan na pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty pod &islem
19 966 140 792. Zadost ucastnika fizeni byla v této evidenci zaregistrovana pod &. 3 375 072 321.

Spravni orgén tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé zadosti ugastnika fizeni spin&ny zakonné podminky
pro vydani zameéstnanecké karty. Spravni organ v souladu s &l. Il. odst. 1 zakona &. 274/2021 Sb.,
kterym se méni zakon & 326/1999 Sb., posuzuje 2adost u&astnice fizeni dle zné&ni zakona

¢. 326/1999 Sb., uginného do 01. 08. 2021.

Z&kladni podminky stanovi zakon &. 326/1999 Sb. v ustanoveni § 42g odst. 2, dle kterého je Zadost
o0 vydani zaméstnanecké karty opravnén podat cizinec, pokud

a) je uCelem jeho pobytu na tzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centraini
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty,

b) uzaviel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niz se
strany zavazujf v ujednané IhGté uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni &innosti obsahujici
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ustanoveni, ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mésiéni mzda, plat nebo odména cizince
nebude niz&i nez zakladnf sazba mé&si&ni minimaini mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim
pracovnépravnim vztahu musi &init nejméné15 hodin a

¢) ma odbornou zplsobilost pro vykon pozadovaného zamestnani, a tato podminka vyplyva
z charakteru zameéstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva, zejména

1. ma pozadované vzdélani; v odivodné&nych pfipadech, zejména v pfipadé divodnych pochybnosti,
zda cizinec ma pozadované vzdélani nebo zda toto vzd&lani odpovida charakteru zaméstnani, je
na Zadost ministerstva povinen prokazat, Ze jeho zahrani&ni vzdélani bylo uznano pfislusnym orgéanem
Ceské republiky,

2. ma pozadovanou odbornou kvalifikaci, pokud je podie zviastniho pravniho pfedpisu vyZadovana, a
3. splﬁuje podminky pro vykon regulovaného povolani, jde-li o takové povolani.

Zobsahu zadosti vyplyva, Ze Gdéastnik Fizeni hodla byt zaméstnavan na volné pracovni pozici
u zaméstnavatele Kaufland Ceska republika v.0.s., IC: 251 10 161, se sidlem na adrese Bélohorska
2428/203, 169 00 Praha 6, Bfevnov, ktera je soudasti centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty pod &islem pracovniho mista 19 966 140 792. Druh prace
je vymezen pomocl klasifikace CZ-ISCO jako Skladnici, obsluha manipulaénich vozikii (83443).
K Zadosti ucastnik Fizeni pfedlozil smlouvu o budouci pracovni smlouvé s navrhem pracovni smlouvy
ze dne 26. 05. 2021, ze které vyplyva, Ze tento bude u vyse uvedeného zaméstnavatele zaméstnan na
plny pracovni Uvazek a za mési¢ni mzdu, ktera nebude niz&i nez zakladni sazba mésiéni minimalni
mzdy. Dle tdajd v této smlouvé mel tgastnik fizeni vykonavat pro budouclho zaméstnavatele praci jako
skladnik/obsluha manipulaénich vozikd (pracovnik vychystavky zbozi).

Spravni organ v prib&hu fizeni o 2adosti shledal, ze Jjsou spinény zakonné podminky pro vydani
zaméstnanecke karty, a proto rozhodl, Ze dostavi-li se uastnik fizeni k pofizeni Gdajd nezbytnych pro
vyrobu priilkazu o povoleni k pobytu a pfevezme jej, bude mu zaméstnanecka karta vydana. Zadosti
Ucastnika fizeni bylo spravnim organem dne 24. 08. 2021, vydanim pfedkladaci zpravy (ve spise pod
C. j.. OAM-43128-11/ZM-2021 ) vyhovéno. Spravni organ sou&asné v souladu s ustanovenim § 165a
pism. f) zakona &. 326/1999 Sh. vydal dne 24. 08. 2021 generalnimu konzulatu pokyn k udé&leni
dlouhodobého viza k pobytu nad 90 dnt dle ustanoveni § 30 odst. 2 citovaného zakona, za G¢elem
prevzeti povoleni k pobytu - zaméstnanecké karty, kde byl Ggastniku fizeni, s ohledem na uvedené, dne
01. 09. 2021 vylepen vizovy &titek &islo CZE010514098.

Zadatel se dne 16. 09. 2021 dostavil na pfislusne pracovisté OAMP (oddéleni pobytu cizincti Praha II
odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, dale jen oddeéleni pobytu cizincl) za Gdelem
pofizeni biometrickych udaji potfebnych k vydani povoleni k dlouhodobému pobytu - zaméstnanecké
karty. Téhoz dne si na oddé&leni pobytu cizinci sougasné prevzal potvrzeni o splnéni podminek pro
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu - zaméstnanecké karty, a dale vyzvu Kk pfevzeti
zamestnanecke karty, ve které se vyzyva k prevzeti tohoto dokladu dne 13. 10. 2021 (soucasti spisové
dokumentace pod C. j.: OAM-43128-14-16/ZM-2021).

Spravni organ v prib&hu spravniho fizeni o Z&dosti G&astnika Fizeni nasledné obdrzel oznameni
zaméstnavatele z 24. 09. 2021, o ukonéeni pracovniho poméru cizince spole¢nosti Kaufland Ceska
republika v.o.s. ke dni 24. 09. 2021, bez udani konkrétniho diivodu (tiskopis ,0znédmeni cizince se
zamestnaneckou kartou o ukonéeni pracovniho poméru, zméné pracovniho zafazeni, zmé&né
zaméstnavatele nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici nebo u daléiho zaméstnavatele”, zaloZzen ve
spise pod C. j.: OAM-43128-17/ZM-2021).

Dle § 169t odst. 7 zakona ¢&. 326/1999 Sb. se v pfipad& vydani povoleni k dlouhodobému pobytu (tedy
i zameéstnanecke karty) vydanim rozhodnuti rozumi pfevzeti prilkazu o povoleni k pobytu ve formé
priikazu. Ve smyslu ustanoveni § 151 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen spravni fad), nabyva rozhodnuti dnem prevzeti dokladu adatelem pravni moci
a pravnich u¢inkd. Do doby pFevzeti priikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu (zaméstnanecké karty)
|Ize tedy plvodni zavér spravniho organu, ze Zadatel spliiuje podminky pro vydani zaméstnanecké karty,
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prehodnotit zejména v piipadé, Ze jsou zjistény nebo nastanou nové skuteénosti, které jsou diivodem
pro nevyhovéni Zadosti. V piipadé Zadatele takova situace nastala, kdyZ bylo spravnimu organu
doru€eno sdéleni zaméstnavatele o ukonéeni jeho zaméstnani.

Podle ustanoveni § 46 odst. 6 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb. pro zaméstnaneckou kartu plati obdobné
§550dst. 1, §58o0dst. 3 a §62odst 1vztahujici se na dlouhodobé vizum. Ministerstvo
zaméstnaneckou kartu nevyda z diivodd uvedenych v § 56, s vyjimkou diivodu uvedeného v § 56
odst. 1 pism. f) zakona ¢&. 326/1999 Sb.

Dle ustanoveni § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢&. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza
k pobytu nad 80 dn( za u¢elem strpé&ni pobytu na izemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci
neudeli, jestlize pobyt cizince na Gzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zji$t&na jina zavazna
pfekazka pobytu cizince na uzemi.

Spravni organ na zékladé shora zjisté&nych skutetnosti dospél k zavéru, Ze vydani zaméstnanecké karty
UCastniku fizeni brani jind zavaZna pfekazka spocivajicl vtom, Ze G&astnik fizeni nemdZe byt
ve skuteCnosti zaméstnavan na volné pracovni pozici ¢i mist&, jehoZ &iselné oznaéeni do ufedniho
tiskopisu své Zadosti uvedl. Nehodla-li jizZ zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, uéastnika fizeni
na takovém zaméstnat, pak mu zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot by nemohl pinit G&el svého
pobytu na Gzemi.

Nutno poznamenat, ze zakona ¢. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem , jina
zavazna prekazka' ¢i ,zavazna prekazka“. Je nepochybné, Ze pojmem “jina zavazna piekazka pobytu
cizince na Uzemi*, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zakona &. 326/1999 Sb., je bezesporu myslena
skutecnost, ktera je odliSna od ostatnich konkrétné&ji vymezenych divodll pro neudéleni (nevydani)
povoleni k dlouhodobému pobytu, uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m), a v odst. 2 t&hoz
ustanoveni zakona &. 326/1999 Sb., a Ze jde o skuteénost, ktera je obdobné zavazna.

Pojem ,zavaZna piekéZka pobytu cizince na uzemi* je pak tzv. neur¢itym pojmem pravnim, jehoZ obsah
je tieba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zakonného
ustanoveni, vnémz je pouZit a kone¢né i vzhledem k pravni Gpravé upravujici pfislu$nou oblast
pravnich vztah(. Tedy v nasem pfipadé jde o pravni Gpravu pobytu cizincll na tzemi Ceské republiky.
V neposledni fadé je pfi tomto vymezeni nutno dbat zékladnich zasad postupu spravnich organt, jak
jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Dle ustanoveni § 42g odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb. plati, Ze se zaméstnaneckou kartou rozumi
povoleni k dlouhodobému pobytu opraviiujici cizince k pfechodnému pobytu na lizem| del§imu nez 3
mesice a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zakon & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, Z2e Zadost o vydani
zameéstnanecke karty je opravnén podat cizinec, pokud je Ucelem jeho pobytu na Gzemi zaméstnani
na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditeinych

drziteli zaméstnanecké karty.

Zakladnim pfedpokladem pro vydani zaméstnanecké karty je tedy to, ze bude prokazano, Ze ucelem
pobytu Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici, uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.

V tomto ohledu se v Gpravé zaméstnaneckych karet zfetelné projevuje princip, na némz je cely zakon
0 pobytu cizinch postaven, tedy, Zze kazdy pobyt cizince na Gzemi, neni-li pobytem trvalym, musi byt
odivodnén né&jakym konkrétnim Géelem. Timto uéelem je zpravidia n&jaka aktivita, které se bude cizinec
na uzemi Ceské republiky v&novat. Toto vyplyva naptiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 326/1999 Sb., ktery stanovi, Ze cizinec je k Zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen dolozit doklad
prokazujici ugel jeho pobytu na Uzemi. A&koliv zakon & 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi
povinnost (c¢el pobytu na uUzemi plnit, jeho neplnéni ,sankcionuje" zru$enim tohoto pobytového
opravnéni. Tedy jinymi slovy zakon &. 326/1999 Sb. pfedpoklada, Ze cizinec bude plnit u¢el pobytu, pro
ktery mu byl pobyt na izemi Ceské republiky povolen, a to po dobu, po kterou mu bylo na tizemi Ceské
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republiky dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti fady pobytovych opravnéni odviji od doby
trvani tohoto ucelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,pinénim ulelu povoleného pobytu“, se také opakované vénovala
judikatura. Nejvy8si sprévni soud v rozsudku ze dne 19. 01. 2012, &. 9 As 80/2011-69, vyslovné
konstatoval, Ze ,pinéni uéelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musf byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby
mohlo byt konstatovéno pinéni udelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, {. podnikatelské ¢innost, musela byt
v pfedmétném obdobi alespori pfevéiné vykonavéna, coZ neni napinéno pouhym piipadnym dgsilim o jeji
provozovani.“ V citovaném rozsudku Nejvy3si sprévni soud odkazal téz na své predchozi rozhodnuti
ze dne 27. 12. 2011, ¢&j. 7 As 82/2011-81, v némzZ dovodil, Ze Géelem pobytu zakonodarce zcela jisté
neminil pouze formalni zapsani se do pfislusnych rejstfikQ, ,aniz by podnikatelské &innost byla fakticky
na dzemi Ceské republiky vykonavéna, nebof by tak doslo k obchdzeni smyslu a pravidel zékona. Zékon
0 pobytu cizincd stoji na principu, Ze pobyt cizince na tzemi Ceské republiky musi byt oddvodnén, napf:
dlouhodobym zaméstnénim, podnikénim, studiem, a tyto &innosti musi byt skuteéné na tuzemi Ceské republiky
vykondévany.”

Dokladem osvédéujicim ucel pobytu na Gzemi v pfipadé Zadatele o vydani zaméstnanecké karty je
pfedevsim pracovni smilouva, dohoda o pracovni &innosti nebo smlouva o téchto smiouvéch budouci,
kterou je Zadatel povinen pfedloZit ke své Zadosti jako jeji nalezitost. Tento dokument vdak sam
o sobé& neprokazuje, Ze Zadatel bude skuteéné tento agel pinit, je pouze predpokladem, aby jej mohl
pinit. Nema-li zaméstnavatel, se kterym cizinec uzaviel nékterou z téchto smluv, jiz zajem tohoto
z jakehokoliv diivodu zaméstnavat, je zfejmé, Ze nebude pinit G&el povoleného pobytu (zaméstnanecké
karty). Odpada tim tedy zakladni dlivod, prog by cizinci mélo byt umoznéno na uzemi Ceské republiky
pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nézoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou prekazku pobytu cizince
na uzemi situace, kdy je zjisténo, Ze by po pfijezdu na uzemi G&el povoleného pobytu nemohl pinit.
V pfipadé zaméstnanecké karty by tedy nemohl vykonavat praci na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, at' jiz z diivodu
faktické neexistence takového volného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele jej zaméstnavat.

K obdobneému zavéru dospeél také Nejvyssi spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25.1.2018, &.j. 4 Azs
248/2017 — 37, kde uved| nasledujici: , Provedené dokazovani potvrzuje, Ze se stézovatel do nepiiznivé situace
dostal na zékladé okolnosti, které byly na jeho viili nezavislé. Ani tento fakt véak nenf zpisobily zhojit skutedénost,
Ze stéZovatel nemuze pinit ucel pobytu pfedpoklddany zaméstnaneckou kartou, tedy byt zaméstnan na pracovnim
misté lestice néstroji a kovii u zaméstnavatele Bohemia Works Group, druZstvo. Podle Nejvyssiho spravniho
soudu v projednédvané véci prevaiuje zédjem statu na dodrovani predpisti regulujicich pobyt cizinc na uzemi
Ceské republiky s tim, Ze na pinéni ddelu pobytu je nezbytné nahlizet jako na kategorii objekiivni, nezdvislou
na vili cizince. Pokud cizinec nemuze pinit iéel pobytu, jednd o okolnost, které predstavuje zdvaznou piekazku
pobytu zamezujici vydani zaméstnanecké karty.”

Spravni organ tedy podobné jako Nejvy&si spravni soud shledava jinou zavaznou piekazku pobytu
ucastnika fizeni na Uzemi ve skutecnosti, Ze by v pfipadé vyhovéni Zadosti nemohl pinit u&el
zameéstnanecké karty, nebot jej jiz shora uvedeny zaméstnavatel na pracovni pozici, kterou uvedl
ve své zadosti, nehodla zaméstnavat.

Zavérem spravnl organ uvédi, Ze si je védom aktuaini bezpe&nostni situace na Ukrajing, nicméné tato
situace nemlze byt divodem, pro ktery by spravnl organ v piimém rozporu se zakonem rozhodl
o vydani platnosti povoleni k pobytu. Spravni organ pfipoming, Ze zakon o pobytu cizincil (&. 326/1999
Sb.) pro piipady, kdy cizinci brani ve vycestovani do zemé plivodu objektivni pfekazka, tedy napfiklad
piekazka v podobé dlvodné obavy z ohroZeni Zivota v pfipadé navratu do zemé pivodu, upravuje
moznost ziskat dlouhodobé vizum za (&elem strpé&ni pobytu na Gzemi. Ostatné toto potvrzuji i zavéry
Nejvyssiho spravniho soudu uvedené v rozsudku ze dne 27.8.2015, &.j. 6 Azs 163/2015 — 38, kde tento
soud uvedl: ,Je-li nasledné, v disledku povinnosti opustit Gzemi stétu, ve hie ohroZeni néjakych
zakladnich prav (napf. préva na Zivot, préva nebyt podroben mucenf nebo nelidskému &i poniZujicimu
zachézenl nebo trestani, nebo koneckoncl i prédva na respektovani soukromého a rodinného Zivota),
slouZi k jejich ochrané jiné préavni prostredky (poskytnuti mezindrodni ochrany, jiné pobytové tituly, napf:
za ucelem strpéni pobytu pro existenci pfekdZek vycestovani atp.).”
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Spravni orgén proto v souladu s ustanovenim § 36 odst. 3 zékona & 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich pfedpish (dale jen spravni fad), vyzval dne 28. 02. 2022 u&astnika Ffizenl
k seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti, pfipadné k navrZeni jejich dopinéni, ve thaté 20 dnd
od doru¢enl vyzvy (ve spisové dokumentaci zaloZzeno pod C. j.: OAM-43128-19/ZM-2021). Pfedmé&tna
vyzva nebyla, dle sdéleni generalniho konzulatu ze dne 18. 07. 2022, 2adateli doruéena (vratila se jako
nedoru¢end, ve spisové dokumentaci pod C. j.: OAM-43128-21/ZM-2021 ). S ohledem na uvedenou
skutecnost proto pfedmétny zastupitelsky ufad vyuzil ndhradniho zpGsobu dorugeni uvedené uredni
pisemnosti vefejnou vyhlaskou (k dorugeni vyzvy k seznameni iéastniku fizeni doglo sejmutim z Gfedni
desky generalniho konzulatu dne 17. 08. 2028). U&astnik fizeni v8ak svého prava ve stanovené Ihits,
ani do vydani rozhodnuti, nevyuZil. Vyjadreni k podkladtim pro vydani rozhodnuti & navrzeni dopin&ni
dokazovani je vSak pravem (¢astnika fizeni a nikoliv jeho povinnosti, proto neni spravni organ povinen
takového vyjadreni vy&kavat.

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze v Fizeni byl nalezit& zjistén a prokazan dlvod pro
zamitnuti Zadosti a nevydani zaméstnanecké karty uvedeny v zaméstnani dle § 46 odst. 6 pism. a)
ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona &. 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné prekaZky pobytu
ucastnika fizeni na Gzeml.

Vzhledem k vy$e uvedenym skute¢nostem ma spravni orgdn za to, Ze jsou splnény z&konné podminky
pro zamitnuti Zadosti o zaméstnaneckou kartu, a proto rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouéeni:
Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincd, a to
dle ustanoveni § 81 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb. Podle
ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho Fadu se odvoléni podava u odboru azylové a migracéni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu, ve |hit& do 15 dnl
ode dne oznameni tohoto rozhodnuti.

Ing. Vi : Kubienkova
inistersky rada







