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Uvodni slovo piedsedy vlady

Vazeni spoluobcané,

po osmi letech Vam vlada predklada novou Bezpecnostni strategii. Vice nez kdy drive
se v ni obraci nejen ke vSem stupnim verejné spravy, ale i k obanské spolecnosti
a kazdému jednotlivci. Obraci se také k Parlamentu, jehoZ Gloha v oblasti zajisténi
bezpecnosti nasi zemeé je nezastupitelna. Bez Siroce sdileného povédomi a ochoty
vSech se na zajiSténi bezpec¢nosti podilet totiZ nelze nase bezpecnostni zajmy plné
ochranit.

Predkladana Bezpecnostni strategie je nebyvale oteviena v pojmenovani zdroji
hrozeb ijejich pronikani do nejriznéjsich aspektli naseho zivota. Vychazi pritom
z presvedceni, Ze jen pri védomi realnosti a Siroké provazanosti bezpecnostnich
hrozeb miiZeme ¢init dobra strategicka i kazdodenni rozhodnuti. Samo porozuméni
bezpecnostnimu prostredi ¢ini nasi spolecnost odolnéjsi.

Predkladany dokument nezastira, Ze mezinarodni bezpecnostni prostredi se
dale zhorsuje. Ruskou vale¢nou agresi proti Ukrajiné neredukuje jen na boj
o svrchovanost a izemni celistvost Ukrajiny, ale zasazuje ji do kontextu ohrozeni
mezinarodniho radu jako celku. Pokud Zapad ve své odpovédnosti vii¢i ochrané
tohoto radu selze, otevie tim dvere dalSim, potencialné jesté nic¢ivéjSim konfliktim.

Bezpecnostni strategie poukazuje na to, Ze vnéjsi hrozby, ale i rizika vyplyvajici ze
zmény klimatu bezprostredné dopadaji na nasi vnitini bezpecnost. Jejich i¢inek je
nasoben prekotnym vyvojem technologii, kybernetického a informacniho prostoru
i ekonomickymi zavislostmi.

Ukotveni Ceska v mezinarodnich vztazich, vystavba a rozvoj ozbrojenych sil a jeji
odpovidajici financovani, zajisténi ekonomické, kybernetické i environmentalni
bezpecnosti nebo budovani odolného systému a spolecnosti — to vSe jsou oblasti,
které vyzaduji dlouhodobé, strategickeé a vzajemneé propojené pristupy. Vérim, ze
nova Bezpecnostni strategie bude pro toto komplexni pojeti bezpecnosti dobrym
vychodiskem.

Vazeni spoluobcané, predkladam Vam realisticky dokument, z néjz vyplyva, ze
prislib brzkych lepsich ¢asti neni samozrejmy. Rozumim tomu, Ze nékteri z Vas
mohou mit odlisny pohled na bezpecnostni hrozby, zajmy a priority jinak nez vlada.
Budu velmi rad, pokud Vas Bezpecnostni strategie povzbudi k zamysleni a zajmu
o nasi spolecnou bezpecnost.
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Hlavni sdéleni Bezpecnostni strategie 1.0Ovod
Ceské republiky

Cesko neni v bezpeéi. Zdrojem ohroZeni je zejména vyrazné zhorSené
mezinarodni prostredi.

Valka Ruska proti Ukrajiné definitivné ukoncila obdobi miru, stability
a spoluprace, jemuz se Evropa tésila po konci studené valky.

Rusko zamérné plisobi proti politické, ekonomické a spolecenské stabilité
v Cesku. Je zasadni hrozbou pro nasi bezpecnost.

Cina zpochybriuje mezinarodni fad. To pfinasi negativni disledky i pro
euroatlantickou bezpecnost.

Rusko a Cinu spojuje zajem oslabit vliv a jednotu demokratickych zemi. Toto
systémové soupereni je dlouhodobého charakteru.

Cesko musi byt schopné odolavat nepratelskému pusobeni v kybernetické,
informacni, ekonomické a zpravodajské oblasti.

Cesko musi byt dobre pfipraveno i na moznost, Ze se stane soucasti ozbrojeného
konfliktu.

Cesko musi byt pfipraveno na feSeni mimoradnych udélosti a krizovych situaci,
vCetné krizi dlouhodobého charakteru, zptisobenych zménou klimatu nebo
mimoradnymi antropogennimi udalostmi.

Bezpecnost Evropy je spojena s bezpecnosti a stabilitou v jejim SirSim sousedstvi.

Clenstvi v NATO a EU ma pro Cesko kriticky vyznam. OhroZeni spojence je
ohrozenim i pro Cesko.

Obcan neni jen konzumentem, ale také spolutviircem bezpecnosti. Je klicovym
ukolem vlady ho na tuto roli pripravit.

Pouze celovladni a celospolecensky pristup k bezpe¢nosti mtize obstat vaci
komplexni povaze soucasnych hrozeb.

Cesko ve spolupraci se spojenci svou bezpec¢nost zajisti. Musi viak do své
bezpecnosti vSestranné investovat.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky (Bezpecnostni strategie) je zakladnim
dokumentem bezpecnostni politiky Ceské republiky, ze kterého vychazeji
dalsi strategie a koncepce v oblasti bezpecnosti. Strategie nastavuje obecné
principy a smérovani bezpecnostni politiky, které jsou vécné zavazné pro
¢innost vSech organt statu a verejné spravy. Dokument je voditkem pro
strategicka rozhodnuti, stejné jako pro kazdodenni praci i zakladnich arovni
bezpecnostniho systému. Naplnovani strategie bude vyhodnocovano ve
spolupraci s odpovédnymi organy.

Bezpecnostni strategie je vladnim dokumentem zpracovanym v konzultaci
s Kancelafi prezidenta republiky a s Parlamentem Ceské republiky s cilem
hledat nadstranické pristupy k zajistovani bezpecnosti. Na jeho tvorbé se
rovnéz podilela ceska bezpecnostni komunita zahrnujici zastupce statni
i nestatni sféry. Bezpecnostni strategie Cerpa ze Strategické koncepce NATO
a Strategického kompasu EU - klicovych dokumentt, které obé organizace
prijaly na nejvyssiurovni v roce 2022. Bezpecnostni strategie zachovava soulad
se Strategickym ramcem Ceska republika 2030, ktery zastfeSuje strategickou
vizi a dlouhodobé cile rozvoje Ceska jako celek.

Zakladni hodnotovy a pravni ramec Bezpecnostni strategie predstavuje tistavni
potradek Ceské republiky, zejména Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich
prav a svobod a Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,
v platném znéni a zdkony navazujici na ustavni poradek Ceské republiky.
Pramenem jsouispojeneckeé a dalsi mezinarodni zavazky vychazejici z clenstvi
Ceské republiky v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO), Evropské
unii (EU), Organizaci spojenych narod (OSN) a Organizaci pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE).

Bezpecnostni strategie prevazné zachovava etablovanou strukturu
dokumentti z let 2003, 2011 a 2015. Jeji logikou je zasazeni relativné stabilnich
bezpecnostnich zajm1i do dramaticky se méniciho bezpeénostniho prostredi.
Z této konfrontace pak vyplyva aktualni strategie prosazovani bezpecnostnich
zajmu, kterd v obecné roviné poukazuje na hlavni nastroje tohoto tsili. Naopak
konkrétni zadani pro dalsi koncepcni praci prinasi nové zarazena kapitola
Oblasti strategické pozornosti.

Napri¢ dokumentem je kladen dliraz na celovladni a celospolecensky pristup,
kdy se kazdy obcan svou mérou, pristupem a chovanim podili na zajiStovani
bezpecnosti. Velky diraz je proto kladen na srozumitelnost Bezpecnostni
strategie.



I1. Vjchodiska bezpecnostni politiky Ceské republiky

10.

11.

Vychodiska bezpecnostni politiky se zakladaji na trvalych demokratickych
hodnotach a principech. V jejich stfedu zlistava bezpecnost jednotlivce
a ochrana jeho lidskych prav a zakladnich svobod.

Bezpecnost jednotlivce predpoklada dobre fungujici statni instituce, verejnou
spravu a systém krizového rizeni a ochrany obyvatelstva. Zadsadnim zptisobem
k ni prispiva spolecenska odolnost a spoluodpovédnost obcant za vlastni
i sdilenou bezpecnost. Bezpecnost statu je Gizce svazana s bezpecnosti vsech
jeho obyvatel. Bez aktivniho pri¢inéni a zajmu obyvatel nelze bezpecnostni
politiky ispésné realizovat. Bezpec¢nost Ceska a jeho ob¢anti v sou¢asnosti
nelze zajistit oddélené od bezpecnosti ¢lenskych statli EU a mimo systém
kolektivni obrany NATO.

Ukolem vlady Ceské republiky (vlada), organu statni spravy, zakladnich
a ostatnich slozek integrovaného zachranného systému a organt vsech
uzemnich samospravnych celka je zajiStovat bezpecnost obyvatel,
obranu svrchovanosti a izemni celistvosti zemé a zachovani naleZitosti
demokratického pravniho statu. Institucionalnim nastrojem pro dosazeni
téchto cili je komplexni, funkéni a odolny bezpecnostni systém, ktery predvida
a prubézné se prizpusobuje aktualni bezpecnostni situaci v Cesku i ve svété.
Tento systém je zaloZen na tuzké spolupraci vSech jeho aktérti a dale na
spolupraci s obcanskou spolecnosti, akademickym i soukromym sektorem.

Jednotlivé oblasti a aspekty bezpecnosti je v soucasném bezpecnostnim
prostredi treba vnimat a resit propojené. Nelze oddélovat vnitrni a vnéjsi
bezpecnost, bezpecnost v realném a online prostoru ¢i bezpecnost statu,
spolecnosti a jednotlivce.

Cesko spojuje svoji bezpec¢nost s aktivni ti¢asti v systému kolektivni obrany
NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, stejné jako s rozvojem
vSech oblasti Spoleéné bezpecnostni a obranné politiky EU. Clenstvi
v mezindrodnich organizacich z Ceské republiky nesnima jeji prvotni
odpovédnost za vlastni obranu a bezpecnost. Bezpe¢nostni zajmy je navic casto
nezbytné chranitidaleko za hranicemi Ceské republiky.

Cesko dava i nadale prednost aktivnimu pfedchazeni ozbrojenym konflikttim.
Jeho soucasti je koncept odstraseni stejné jako preventivni diplomacie.
V pripadeé vypuknuti krize ¢i ozbrojeného konfliktu usiluje o reSeni politickymi
a diplomatickymi prostfedky. Pokud selzou, miize Cesko - v souladu s Gstavnim
poradkem, zakony, principy Charty OSN a v ramci spojeneckych zavazkl

12.

13.

14.

a solidarity — pouzit silu k ochrané svych zivotnich a v pripadé nutnosti
i strategickych zajmu. Cesko upfednostiiuje soucinnost v ramci mezinarodnich
organizaci a uskupeni statd, které podporuji mirové reseni konfliktd,
kolektivni pristup k bezpecnosti a obrané a vzajemné vyhodnou hospodarskou
a technologickou spolupraci.

Ekonomicka bezpecnost, vCetné energetické, surovinové, potravinove
a obchodni politiky, je neoddélitelnou soucasti narodni bezpecnosti
anezbytnym zakladem pro fungovani hospodarského systému a statu. Zajisténi
ekonomické bezpecnostilze docilit jen s ohledem na strategicky ramec clenstvi
v EU a NATO a za aktivni, Citelné a strategicky opodstatnéné mezinarodni
angazovanosti. Soucasné zasadné roste role statu pri predchazeni vzniku
ekonomickych zavislosti, jez mohou mit vyznamné bezpecnostni dopady.
Ekonomicka bezpecnost je zaloZena na bezpecném a inovativnim vnitrnim
ekonomickém prostredi, zachovani a rozvoji strategickych primyslovych
sektorti a odolnosti infrastruktury, otevienosti mezinarodni obchodni
a investi¢ni spoluprace s diivéryhodnymi partnery, stejné jako na zajisténi
bezpecnych, dostupnych a spolehlivych dodavek surovin, technologii a jinych
relevantnich vstupt véetné tvorby a udrzovani strategickych rezerv statu.

Ménici se bezpecnostni prostredi, a to i v souvislosti se zménou klimatu,
vytvari tlak na posilovani odolnosti spolec¢nosti jako celku a vyZzaduje adaptaci
bezpecnostniho systému na nové hrozby. Cesko za timto ucelem vytvari
vhodné podminky pro prevenci, pripravenost a odezvu na mimoradné udalosti
a krizové situace, a podporuje rozvoj integrovaného zachranného systému,
ochrany obyvatelstva a krizového rizeni.

Bezpecnostni systém musi reagovat na vSechny typy hrozeb a kvalita jeho
odezvy je podminéna neustalym rozvojem schopnosti jednotlivych casti.
Nezbytnym predpokladem bezpecénosti a obranyschopnosti Ceské republiky
je ekonomicky silny, technologicky vyspély a inovativni primysl, zapojeny
do diverzifikované mezinarodni spoluprace se spolehlivymi partnery,
ktery disponuje dostatecnymi vyrobnimi kapacitami a schopnostmi, jakoz
i pristupem k surovinam a technologiim, aby dokazal zasobovat organizace
klicové pro zajiStovani obrany a bezpecnosti v miru, krizi i konfliktu.



I11. Bezpecnostni zajmy Ceské republiky

15.

16.

17.

Cesko rozlisuje své bezpecnostni zajmy (zajmy) podle stupné dulezitosti.
V Bezpecnostni strategii jsou zajmy rozdéleny do tri kategorii: Zivotni,
strategické a dalSivyznamné.

Zivotni zajmy. Zivotnim zajmem je zajisténi svrchovanosti, izemni celistvosti
a politické nezavislosti Ceské republiky, formalni i faktické zachovani viech
nalezitosti demokratického pravniho statu véetné zaruky a ochrany zakladnich
lidskych prav a svobod obyvatel. Ochrana Zivotnich zajmu statu a jeho obc¢anti
je zadkladni povinnosti vlady i vSech organt vefejné spravy. Pro jejich zajiSténi
a obranu je Cesko pfipraveno vyuzit vSech legitimnich nastroju a pouZzit
vSechny dostupné prostredky.

Strategické zajmy. Napliovani strategickych zajmt napomaha ochrané
Zivotnich zajmu. Zaroven slouzi k zajisténi spolecenského rozvoje a prosperity
Ceské republiky. K jejich prosazovani jsou voleny pfistupy a prostredky
primeéreneé situaci. Strategickymi zajmy statu jsou zejména:

« bezpecnost a stabilita, predevsim v euroatlantickém prostoru; podpora
mezinarodni stability a radu zaloZeného na pravidlech,

« silna, akceschopna a soudrZzna Severoatlanticka aliance, zaloZena na
pevné transatlantickeé vazbé, schopna odstrasit a ubranit se i technologicky
vyspélému protivnikovi, a toidiky G¢inné a vérohodné schopnosti jaderného
odstraseni,

« jednotna, akceschopna a stabilni Evropska unie, usilujici o spoluutvareni
demokratického, socialné spravedlivého, hospodarsky prosperujiciho
a obchodné otevieného spolecenstvi statti hajicich lidska prava a svobody,

« strategicka jednota NATO a EU, komplementarni rozvoj jejich obrannych
a bezpecnostnich schopnosti a udrzeni jejich technologického naskoku,

« budovani technologicky vyspélych a pripravenych ozbrojenych sil pro
zajisténi vlastni a kolektivni obrany, vCetné podpory zachovani a rozvoje
obranného a bezpec¢nostniho primyslu k zajiSténi bezpecnosti dodavek
materialu a sluzeb potrebnych pro ¢innost ozbrojenych sil,

« zajiSténivnitrni bezpecnosti, integrovaného zachranného systému, ochrany
obyvatelstva, krizového rizeni a ochrany kritické infrastruktury,

18.

. podpora a posilovani odolnosti obyvatelstva a jeho aktivniho podilu na
zajistovani bezpecnosti; podpora a posilovani spolecenské soudrznosti
a stability,

« ochrana instituci demokratického pravniho statu,

. zajisténi ekonomické bezpecnosti Ceské republiky, véetné energetické
bezpecnosti a pri zachovani a rozvoji strategickych primyslovych sektort
a zvysovani jejich mezinarodni konkurenceschopnosti,

. zajisténi komunikacni, informacni a kybernetické bezpecnosti a obrany
Ceské republiky; otevreny, stabilni a bezpecny kyberneticky prostor,

« systematické snizovani zavislosti na aktérech, kteri predstavuji hrozbu pro
Ceskou republiku tak, aby suverénni jednani a rozhodovani Ceské republiky
nebylo ovlivnéno jejich ekonomickym natlakem,

. diverzifikované, spolehlivé a dostupné dodavky nerostnych surovin,
jaderného paliva i dalSich vstuptli pro kritickou infrastrukturu i primyslovou
vyrobu a adekvatni troven strategickych rezerv,

. podpora a ochrana technologického rozvoje s dirazem na oblast
nastupujicich a prelomovych technologii,

« zajiSténi potravinové bezpecnosti prostrednictvim trvale udrzitelného
zemeédélstvi, podpory domaci potravinarské vyroby a adekvatni irovné
statnich potravinovych rezerv,

+ zajiSténi environmentalni bezpecnosti, s dlirazem na ochranu Zivotniho
prostredi a ekosystémovych sluzeb; Setrné nakladani s prirodnimi zdroji,
zmirnovani zmény klimatu a zvladani jejich dopadu.

Dal$i vyznamné zajmy. Ucelem prosazovani dal$ich vyznamnych z&jmua
je prispét k zajisténi Zivotnich a strategickych zajmul a zvysSovat odolnost
spolec¢nosti vii¢i bezpecnostnim hrozbam. Mezi dalSi vyznamné zajmy zejména
patri:

« rozvoj dvoustrannych vztahi se sousednimi a ostatnimi staty EU, jakoZi se
Spojenymi staty americkymi a se Spojenym kralovstvim,

« nezavisla Ukrajina, pevné ukotvena v euroatlantickych strukturach, schopna
odolavat ruskym mocenskym zaméram,
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budovani politickych, ekonomickych a bezpec¢nostnich vztaht
s demokratickymi partnery v Asii a Oceanii tak, aby Cesko bylo pfipraveno na
potencialni strategicky Sok pochazejici z mozného konfliktu v tichomorskeé
Asii,

zachovani globalni stabilizac¢ni role a zvySeni efektivnosti OSN, vCetné
napliovani Cilii udrzitelného rozvoje, spoluprace s partnerskymi a podobné
smyslejicimi zemémi,

zajisténi pripravenosti na reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci
zpusobenych prirodnimi nebo antropogennimi vlivy,

prevence a zvladani mistnich a regionalnich konflikt a zmirnovanti jejich
nasledkd, se zvlaStnim ohledem na ochranu zranitelnych skupin obyvatel,

obnova role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konflikti, demokratizace
a posilovani vzajemné duavéry a bezpecnosti, jakoz i funkéniho
a transparentniho rezimu kontroly konvencniho zbrojeni v Evropé,

podpora a rozvoj regionalni spoluprace,

podpora demokracie, lidskych prav, zakladnich svobod a principti pravniho
statu v mezinarodnim meéritku,

podpora rovnych prilezitosti a zahrnovani perspektiv slabych
aznevyhodnénych skupin v oblasti bezpecnosti v narodnim i mezinarodnim
prostredi,

snizovani kriminality s diirazem na nasilné trestné ¢iny, hospodarskou
kriminalitu, organizovany zloc¢in, kybernetickou kriminalitu a boj s korupci,

vytvareni podminek pro tolerantni obcanskou spole¢nost, potlacovani
extremismu a jeho pricin,

transformace vzdélavaciho systému smeérem k dirazu na kybernetickou
ainformacni gramotnost, véetné kritického mysleni a kompetence v oblasti
sebeochrany a vzajemné pomoci pri mimoradnych udalostech a krizovych
situacich,

posilovani efektivity a bezpecnosti digitalizace statni a verejné spravy;
zvySovani odborné Girovné zameéstnancu verejné spravy odpovédnych za
plnéni tkolli v oblasti bezpecnosti.

IV. Bezpecnostni prostredi

19.

Otevreny valecny konflikt v Evropé vyvolany Ruskem, spolecné proti-
systémové usili Ruska a Ciny, rust globalniho napéti a pfekotny technologicky
rozvoj spolecné vytvareji situaci, béhem niz mtze dlouhodobé zhorsovani
bezpecnostniho prostredi dramaticky kulminovat. Pripravenost zapadniho
svéta, véetné Ceska, na intenzivni, mnohorozmérny stret bude rozhodujici pro
podobu Evropy a svéta v nasledujicich desetiletich.

Charakteristika bezpecnostniho prostredi

20. V Evropé doslo k navratu pouZiti vojenské sily jako prostredku prosazovani

21.

22.

23.

politickych a ideologickych cilti. Riziko prfimého vojenského ohroZeni
svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky zUstava nizké. I presto je
pravdépodobnost pfimého vojenského tutoku proti tizemi Ceské republiky
nejvyssi od konce studené valky, a to zejména jako soucast Sirsiho konfliktu ¢i
globalniho strategického soupereni.

Globalni strategické soupereni sili. Demokraticky svét v ném celi icelovému
spojovani zemi, které usiluji o proménu mezinarodniho radu zalozeného na
pravidlech. Role OSN jako ochrankyné tohoto radu i nadale oslabuje. Tendence
prosazovani zajmu silou ohrozuje postaveni mensich a slabSich statl. Viznam
¢lenstvi Ceské republiky v NATO a EU v tomto kontextu dramaticky roste.

Vyvojbezpecnostniho prostredi zrychluje a jeho predvidatelnost klesa. Krajnim
rizikem je zaZzehnuti a ztrata kontroly nad spiralou eskalace. Roste napéti mezi
staty; v podminkach ohrozeni nahrazuje spolupraci rivalita. K polarizaci mezi
radem a proti systémovymi trendy dochazi globalné i uvnitr spolec¢nosti.

Propojenost vnitfni a vnéjsi bezpecnosti se nadale prohlubuje. Bezpecnostni
prostredi charakterizuje mnoho-vrstevnost a provazanost, a to jak ve
smyslu geografickém, tak ve smyslu sirokého spektra oblasti, na nichz zavisi
nase bezpecnost a které se mohou stat zdrojem, predmétem c¢i nastrojem
nepratelského plisobeni. Bezpecnost prostupuje do mnoha oblasti, které maji
zasadnivliv na celkovou spolecenskou soudrznost a odolnost. Jde o oblastijako
ekonomika, energetika nebo technologie, ale také kultura, Zivotni prostredi,
vzdeélavani, zdravotnictvi ¢i obecné spolecenské vazby. Vlivem globalizace
a propojeni dodavatelskych retézct, véetné oboru strategického vyznamu,
se bezpecnostni hrozby s dopadem na nas nebo nase spojence objevuji
i daleko od naSich hranic. Zavazné dopady zmény klimatu jsou katalyzatorem
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vzniku Siroké skaly antropogennich i prirodnich hrozeb; negativneé ovliviuji
bezpecnostni prostredi a mohou zapricinit vznik politické a bezpecnostni
nestability.

Konfrontace a soupereni se prosazuji v novych oblastech. Dochazi
k rozostrovani hranic mezi mirem a konfliktem i mezi jednotlivymi operacnimi
doménami. Z tradicnich domén, jako je zemé, more a vzduch, se nebezpeci
stretu rozsirilo i do kyberprostoru a vesmiru. Na kosmickych datech a sluzbach
je stale vice zavisla nejen nase ekonomika, ale také chod statu a zajisténi
bezpecnosti obcantl. Jsme zranitelnéjsi vii¢i pripadnému naruseni vesmirnych
prostredku a systém, at uz v diisledku nezodpovédného chovani strategickych
konkurent(, nebo vzniku kolizi prekotné nartstajiciho mnozstvi objekti na
obézné draze. V kyberprostoru tito¢i nasi protivnici proti kritické infrastrukture
a institucim, zmocnuji se citlivych informaci, ohrozuji stabilitu a fungovani
strategickych informacnich a komunikac¢nich systému a odcizuji predméty
dusevniho vlastnictvi. Utoky na mezinarodni energetickou a telekomunikacni
infrastrukturu, vcetné té podmorské, prokazaly vysokou zranitelnost téchto
instalaci.

Oblast technologii nabyva strategické dalezitosti; udrzeni technologického
naskoku demokratického sveéta ma klicovy dopad na bezpecnost, zejména
v oblasti nastupujicich a prelomovych technologii jako je napriklad uméla
inteligence, kvantové technologie, autonomni systémy nebo biotechnologie.
Vyvoj a vyroba technologii, které jsou strategicky vyznamné pro obranny
prumysl i celou ekonomiku, jsou soustredény do velmi malého poc¢tu vyrobnich
zarizeni, ktera se nachazeji v mistech ohrozenych potencialnim konfliktem
nebo prirodnimi katastrofami. Roste riziko spojené se zavislosti na dodavkach
strategickych surovin a na globalnich dodavatelskych retézcich. Nasi souperi
stale vice zneuzivaji nové technologie k narusovani mezinarodniho radu
zaloZeného na pravidlech.

Bezpecnostni hrozby a zdroje nestability

26.
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Rusko je nejvéetsi bezprostredni i dlouhodobou primou hrozbou evropské
bezpecnosti a mezinarodnimu radu zalozenému na pravidlech. Rusko usiluje
o udrzeni a rozsireni své sféry vlivu v Evropé i jinde ve svété politickym
a ekonomickym natlakem i informacnim a vlivovym plisobenim, a nové také
masivnim pouZitim vojenské sily. Za prirozenou oblast svého vlivu Rusko stale
povazuje také stredni Evropu. Rusko zpochybnuje pravo suverénnich zemi
zvolit Ci zménit své spojence; cilené destabilizuje staty ve svém sousedstvi,
na zapadnim Balkané, Blizkém vychodé i africkém kontinentu. V souvislosti
s valkou Ruska proti Ukrajiné, jeho agresivnim chovanim a ambicemi dochazi
k vyraznému narustu napéti v oblasti Cerného a Baltského more i v Arktidé.
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Rusko vyuziva Sirokého spektra hybridniho pusobeni proti zajmtm
abezpecnosti Ceska. Svymi nevojenskymi aktivitami usiluje o oslabeni duvéry
v demokratické instituce a o destabilizaci spolecnosti a ekonomiky. Nedojde-li
v Rusku k zasadni a hluboké politické i spolecenské proméné, zistane Rusko
hrozbou evropskému prostoru nezavisle na vysledku valky na Ukrajiné.
V dasledku vycCerpani konvencnim konfliktem bude Rusko pro obranu svého
velmocenského postaveni stale vice spoléhat na jaderné sily. Pokracuje proto
v modernizaci jadernych zbrani a jejich nosica.

Cina predstavuje zasadni systémovou vyzvu v globalni perspektivé i v jejim
pfimém pusobeni vii¢i demokratickym zemim, véetné Ceské republiky.
Cina stale duraznéji prosazuje své zajmy snahou o pfeménu stavajiciho
mezinarodniho radu; masivné zbroji a posiluje své vojenské schopnosti,
vCetné jadernych sil. Cina provadi kyber$pionaz, usiluje o kontrolu globalniho
datového provozu a vyuziva riznych forem socialné-ekonomického natlaku
a dalsich nastroju hybridniho pusobeni. Cinské firmy jsou fakticky propojeny
se statem a pripraveny slouzit jeho zaméram.

ZvySuje se napéti mezi Cinou a nékterymi zemémi regionu. Pfipadny
regionalni konflikt bude mit vliv na bezpecnostni situaci v Evropé, hrozi
globalni vojenskou eskalaci, ale i dopady na ekonomickou a technologickou
bezpecnost Ceska. Rizikem jsou ¢inské investice do Ceské a evropské kritické
infrastruktury, dominance v strategickych dodavatelskych retézcich, kontrola
klicovych komodit a rozvoj nastupujicich a prelomovych technologii, zejména
umélé inteligence mimo eticka pravidla a mezinarodni standardy. Cina usiluje
o zménu téchto standardd. Vede dezinformacni aktivity a méni narativ, ktery
byl dosud v mezinarodnim spolecenstvi vniman jako konsenzudlni. Cina
nedostatecné chrani dusevni vlastnictvi a zneuziva instrumenty védecké
a akademické spoluprace.

Dlouhodobou hrozbu predstavuji také dalsi zemé, které jsou v opozici viici
mezinarodnimu radu zaloZenému na pravidlech. Nékteré z nich disponuji
Ci usiluji o ziskani jadernych zbrani. Korejska lidové demokraticka republika
zintenzivnuje testy balistickych raket a prohlasila se za stat s jadernymi
zbranémi, ktery si vyhrazuje pravo preventivniho tderu. iranska islamska
republika dlouhodobé ohrozuje stabilitu regionu agresivnim usilim
o regionalni expanzi svého mocenského vlivu vojenskymi prostredky. Iran
systematicky rozviji strategické ofenzivni vojenské technologie a jaderné
vyzkumné aktivity, jejichZ pravdépodobnym cilem je vyvinuti jaderné zbrané,
a aktivné podporuje ruskou valecnou agresi proti Ukrajine.

Zapadni Balkan ziistava zdrojem nestability bez ohledu na pokrok v procesech
integrace zemi regionu do NATO a EU. PrestoZe staty regionu jsou dilezitymi
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partnery Ceské republiky i EU jako celku, v fadé zemi je politicka situace
krehka a ve vztazich mezijednotlivymi staty i etniky je mnoho nevyreSenych
otazek. Zapadni Balkan je oblasti, kde na euro-atlantické hodnoty a smérovani
negativné dopada zejména vliv Ruska, Ciny nebo zemi Perského zalivu.

Bezpecnost Ceska ohrozuji aktivni konflikty a pfetrvavajici nestabilita
v regionech Blizkého vychodu i severni a subsaharské Afriky, z nichz plynou
hrozby v podobé terorismu a nasilného radikalismu, nuceného vysidleni
a nelegalni migrace do EU. Kromé toho jsou tyto regiony dlouhodobé
destabilizovany ptisobenim Ruska, které vyuziva soukromé polovojenské
organizace, vede informacné-manipulativni kampaneé a vyvolava protizapadni
nalady. Zamérem Ruska je podporovat neliberalni zptsoby vladnuti,
podkopavat stabiliza¢ni aktivity a oslabovat pozici EU. Hrozbou je i rast
jednostranné ekonomické zavislosti zemi regionu na ¢inskych investicich.
Zasadni vliv na bezpecnost a stabilitu téchto regioni ma také zmeéna klimatu.

Oslabeni demokracie a pravniho statu v kterékoli ¢clenské zemi EU muze byt
zdrojem vnitrni nestability EU, vést k ochabovani jeji jednoty, soudrznosti
a respektu k zakladnim principtim. Takovy vyvoj by negativné ovlivnil
i bezpecnost Ceska.

Bezpecnost Ceska mohou pfimo ohrozit i nestatni aktéfi, a to zejména akty
terorismu a nasilného extremismu, jakoz i snahou o oslabeni ¢i rozklad
demokratického pravniho statu zevnitt, zejména zneuzitim moznosti a svobod,
které nabizi demokraticky pravni stat v kombinaci s trestnou c¢innosti,
narusenim verejného poradku nebo pouzitim nasili. Vyznamnou bezpecnostni
hrozbu predstavuje organizovany zlocin, ktery zejména ve spojeni s korupcnimi
praktikami mtze podkopat zaklady spolecnosti a destabilizovat stat. Hrozbou
je rovnéz rozvoj a sireni technologii dvojiho uziti, které umoznuje nestatnim
aktérim pusobit v jim drive tézce pristupnych opera¢nich doménach, jako je
vzduch, more a kyberneticky prostor.

Bezpecnostni hrozbou je jak nelegalni migrace, tak i nerizena a nekontrolovana
legalni migrace, kdy stat neni schopen ticinné rozhodovat o objemu migrac¢nich
toku ¢i kontrolovat, kdo na jeho Gizemi vstupuje. Cilené zesilovani nelegalnich
migracnich tokd se stava i nastrojem nepratelského ptisobeni tretiho statu.
Hrozbou je téZ nedostatecna nebo nelispésna integrace pobyvajicich cizinct,
ktera s sebou prinasi riziko vytvareni uzavienych komunit cizinct, v€etné
paralelnich mocenskych struktur, riziko socialni fragmentace spolecnosti
a narlstu xenofobie, netolerance a extremismu ve spolec¢nosti.

Zmeéna klimatu a zhorsovani zivotniho prostredi ovliviiuji bezpecnost
Ceska. Extrémni projevy pocasi a katastrofy antropogenniho ptivodu mohou
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mit kromé ohroZeni bezpecnosti, Zivotll a zdravi obyvatel, jejich majetku
a zivotniho prostredi dopad na ekonomiku statu, zasobovani surovinami,
vodou a potravinami nebo mohou vést ke zniceni nebo naruseni funkc¢nosti
kritické infrastruktury a ohroZeni zakladnich funkci statu. Environmentalni
migrace se dotyka bezpecnosti Ceska.

Sifeni infekénich onemocnéni s pandemickym potencialem je pfimou hrozbou
zivotu i zdravi ob¢anti Ceska. Ma vliv na zvySeni zranitelnosti populace, véetné
psychologickych aspektii; zptsobuje vycerpani lidskych a vécnych zdroji
ve vztahu k zajiSténi obranyschopnosti statu, zajisténi funkcénosti kritické
infrastruktury i ostatnich nezbytnych verejnych sluzeb. Kromeé toho mohou
globalni zdravotni krize poSkodit mezinarodni ekonomické vztahy, coz miize
vést k viznamnym geopolitickym diisledkiim. Zdravotni krize mtiZe byt také
cilené zneuzita v geopolitickém soupereni.

Statni i nestatni aktéfi mohou ohrozit bezpecnost Ceské republiky
prostrednictvim hybridniho plsobeni, které se soustredi zejména na
zranitelna mista demokratické spole¢nosti. Kybernetické, dezinformacni,
ekonomické aleipolitické, diplomatické, vojenské, zpravodajskeé a jiné nastroje
jsou synergicky vyuzivany s cilem narusit demokratické procesy a chod
demokratickych instituci, mechanismy pravniho statu, vnitrni bezpecnost
i spoleCenskou soudrznost. OhroZena muiiZe byt funkcnost a bezpecnosti
komunikacnich a informacnich systému, dodavatelskych retézct a kritické
infrastruktury, v€etné dodavek kritickych surovin, potravin a energetickych
komodit. ZavaZnost a rozsah hybridniho ptisobeni rostou spolu s rozvojem
novych technologii, véetné umélé inteligence.

Ekonomicka bezpec¢nost Ceska je pod rostoucim tlakem. OhroZena je kvalita
vnitrniho i vnéjsiho ekonomického prostredi. Rizikovi ekonomicti aktéri
mohou ohrozit fungovani dalezité infrastruktury, ziskat pristup k citlivym
datim, pripravit ceské spole¢nosti o unikatni technologické know-how
nebo naopak zamezit v pristupu ke klicovym zdrojim. Tito aktéri zvysuji tlak
na soukromy i verejny sektor a naroky na odolnost na tirovni jednotlivych
subjektt i na tirovni systému. Jejich snahy Skodlivé ptisobit v ekonomickém
prostoru mohou negativné ovlivnit konkurenceschopnost a fungovani ceského
hospodarstvi.

Hrozby v kybernetickém prostoru zneuzivaji zranitelnosti informacnich
a komunikacnich systému. Obzvlasté zavazné mohou byt cilené Gtoky
provadéné zahrani¢nimi statnimi a na staty napojenymi aktéry, casto
vyuzivajici hodnovérného popreni. Atraktivnim cilem Gto¢nikd jsou
mezinarodni organizace, a to p¥i vyjadrovani geopolitickych postojl i proto,
ze shromazduji velké mnozstvi citlivych dat. PGvodci kybernetickych hrozeb
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mohou v kyberprostoru zptisobit znacné asymetrické Skody. Situace a aktivity
v kyberprostoru jsou plné spojeny s krizemi a dénim ve fyzickém svété.
Kyberneticky Gitok velkého rozsahu muiize vést k aktivaci kolektivni obrany
NATO.

Pouziti konvenc¢ni vojenské sily proti izemi Ceské republiky je mozné.
Cesko se muzZe stat souc¢asti vojenského konfliktu zejména v pripadé atoku
proti nékterému z jeho spojenct. Nelze vyloucit, Ze alianc¢ni spojenci véetné
Ceské republiky budou muset vést obrannou operaci vysoké intenzity proti
technologicky vyspélému utocnikovi vybavenému jadernymi zbranémi
a dalsimi pokrocilymi zbrafiovymi systémy. Uzemi Ceské republiky mohou
primo ohrozit zejména letectvo nepritele, balistické rakety, bezpilotniletouny
a zpravodajské diverzni a sabotazni operace.

Pouziti jadernych zbrani proti izemi Ceské republiky neni pravdépodobné. Jeho
riziko by nicméneé vzrostlo v pripadé prolomeni jaderného tabu na Ukrajiné
i kdekoli ve svéte, a to i v pripadeé jaderného Gitoku velmi nizké intenzity.
Fatalni duisledky by pro Cesko méla globalni jaderna konfrontace. Jeji riziko
nicméneé zustava nizké. Architektura globalni strategické rovnovahy degraduje
v dusledku neplnéni smluvnich zavazki ze strany Ruska a neochoty Ciny se do
ni zapojit. Mezinarodni mechanismy nedokazaly zabranit proliferacnim krizim
spojenym s Korejskou lidové demokratickou republikou a Irdnem. Jaderné
zastrasovani je aktivni soucasti ruské taktiky ve valce proti Ukrajiné.

Zakaz pouziti chemickych zbrani byl prolomen, a to nejen nestatnimi aktéry,
ale i ze strany statd, zejména Ruska a Syrie. Kromeé toho ma vyzkum a vyvoj
v oblasti jaderné energie, chemie a biologie ze své podstaty dualni charakter,
tedy muze byt zneuzit pro vojenské tcely. Cina a Rusko mafi doposud
dlouhodobé funkéni mezinarodni spolupraci pri mirovém vyuzivani jeho
plodd, nebot povazuji stavajici exportni kontrolni mechanismy za nevyhodné
z hlediska svych zbrojnich zajm.

Staty mohou vyuzivat k prosazovani svych zajmu nestatnich aktéru. Statni i
komercéni zakazky vykonavaji napriklad soukromeé vojenské a bezpecnostni
spolecnosti. K jejich najimani se v soucasnosti uchyluje zejména Rusko, které
jejich sluzeb prokazatelné vyuziva na Ukrajin€, Blizkém vychodé i v severni
a subsaharské Africe. Trans regionalni kriminalni organizace poskytuji
mobilitu pro terorismus a pasovani lidi nebo zakazaného materialu véetné
zbrani hromadného niceni.

Terorismus je vyznamnou asymetrickou hrozbou ze strany nestatnich
i statnich aktéril. Prestoze Cesko nepatfi mezi hlavni cile mezindrodnich
teroristickych skupin, je vzhledem ke svému postaveni v ramci zapadniho
svéta moznym cilem teroristického Gtoku. Hrozbu pro Cesko predstavuje
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i terorismus pachany na tizemi jinych statt EU. Kromé primého ohroZeni Zivott
obcant Ceské republiky miize narusit celoevropsky vyznamnou infrastrukturu
a sdilené bezpecnostni zajmy EU. Teroristicky utok proti pramyslovym
zatizenim ¢i produktovodiim hrozi zavaznymi dopady na zdravi obyvatel i na
zivotni prostredi nebo na fungovani hospodarského systému.

Katastrofy prirodniho a antropogenniho ptivodu jsou trvalou bezpecnostni
hrozbou. Cetnost a intenzita prirodnich katastrof nartista v souvislosti
s probihajici zménou klimatu. Prirodni katastrofy vznikaji obvykle mimo
lidskou kontrolu. Clovék véak miize v mnoha pripadech pozitivné ovlivnit jejich
Cetnost a prubeéh, a to dlouhodobou systematickou pripravou, planovanim,
adaptacnimi kroky a zameérenim na potlacovani a predchazeni jejich
pricinam. K zavaznym dopadim prispiva lidska nedbalost a nevédomost,
odmitani védeckych poznatkl i uprednostrniovani kratkodobych vyhod
pred dlouhodobymi investicemi do prevence, pripravenosti a systémovych
reseni. Katastrofy vznikaji také kombinaci jednotlivych nepriznivych
jeva a udalosti, jednotliva nebezpeci prochazeji vzajemnymi interakcemi,
coz vysledné dopady zhorSuje a potrebné reakce méni a komplikuje.
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V. Strategie prosazovani bezpecnostnich zajmu
Ceské republiky
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Bezpecnost Ceské republiky je jednotna a nedélitelnd, vyzadujici celovladni
a celospolecensky pristup. Z tohoto pristupu vychazi ¢cinnost kazdého organu
verejné spravy i v jejich vzajemné koordinaci, v¢etné civilni a vojenské
spoluprace. Uspésna strategie prosazovani bezpecnostnich zajmu vyzaduje
celospolecenské prijeti.

Strategie prosazovani bezpecnostnich zajmu spociva na jedné strané
v predchazeni, potlacovani a zmirnovani dopadd bezpecnostnich hrozeb
a na druhé strané v posilovani systémové, ekonomické, spolecenské
a environmentalni odolnosti, tedy schopnosti odolavat nepfiznivym vliviim,
zvladat nepriznivé situace a prekonavat krize. Zvysovani odolnosti je zadouci
ve vztahu k celému spektru nepratelského plisobeni, véetné rozdmychavani
spolecenského napéti, ve vztahu k ochraneé kritické infrastruktury, posilovani
informacni a kybernetické bezpecnosti, dopadu novych a nastupujicich
a prelomovych technologii, ve vztahu k ekonomické, vCetné energetické,
bezpecnostia obraneé proti terorismu. Ke zvySovani povedomi o bezpecnostnich
hrozbach, rozvijeni schopnosti odpovidajici reakce a posilovani odolnosti
obecné musi zasadné prispivat i obcanské vzdélavani.

Pro zajisténi bezpecnosti statu je kontinualneé rozvijen efektivni rozhodovaci
proces na narodni drovni a spoluprace s mezinarodnimi organizacemi.
Jeho funkénost a ti¢innost je pravidelné ovérovana cvicenimi. Soucasti je
demokraticka kontrola ozbrojenych sil, fungujici systém krizového rizeni,
efektivni systém komunikace, v€etné utajeného vladniho spojeni. Nastrojem
pro podporu rozhodovaciho procesu jsou vzajemneé propojené informacni
systémy nevojenského i vojenského charakteru.

Prosazovani bezpecnostnich zajmu Ceské republiky muze vyzadovat silnéjsi
zapojeni statu do trhu a hospodarské soutéze. Cilem muiZe byt zejména
zajisténi bezpecnosti v kybernetickém prostoru, energetice, véetné zajisténi
dodavek surovin a jinych sektort, které jsou strategické pro bezpecnost statu,
jeho ekonomiky a obcant. Z hlediska posileni funkcnosti bezpe¢nostniho
systému je klicové, aby vécné prislusna ministerstva vykonavala akcionarska
prava u statem vlastnénych strategickych spolecnosti s diirazem na oblast
energetiky, palivi podpory exportu a obchodnich vztaht.

Prosazovani bezpec¢nostnich zajma v kontextu soucasného zrychleného
a globalizovaného informacniho prostredi vyzaduje ucinnou strategickou
komunikaci statu. Ta sméruje vici vlastni i mezinarodni verejnosti, jakoz
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i v1¢i zahrani¢nim partnertim a protivnikiim Ceské republiky. Efektivni
a v€asna strategickd komunikace mutze naplnéni bezpecnostnich hrozeb
predchazet ¢i zmirnovat jejich nasledky. Ma zasadni vyznam pro odstraseni
protivnika a ziskavani spojenct. Cilem strategické komunikace je také prispét
k porozumeéni bezpecnostnim a dalsim verejnym politikam a posilovat tak
davéru obcantl ve stat a vefejné instituce.

Zasadni soucasti posilovani spolecenské odolnosti predstavuje Celeni
dezinformacim, informac¢nim operacim a snaham o manipulaci informacniho
prostoru, zejména téch, které jsou provadény ve prospéch cizich statnich aktéra
a usilujicich o naruseni demokratického charakteru statu a jeho bezpecnosti.
Uspésna obrana proti témto hrozbam vyzaduje komplexni pfistup kombinujici
podporu vzdelavani v oblasti medialni a informacni gramotnosti, posilovani
obcanské spolecnosti, strategickou komunikaci statu, budovani kapacit pro
detekci a analyzu hrozeb, efektivni spolupraci a koordinaci statnich instituci
aktivnich v dané oblasti a spolupraci vramci EU a NATO.

Ceska republika musi usilovat o komplexnéjsi a jednotnou reakci na hrozby. Pro
tento pristup je dulezita schopnost prisouzeni Gitoku, hrozby ¢i nepratelského
jednani utocnika vaci Cesku. To umozni Cesku lépe zacilit svou reakci
a prosazovat své hodnoty. Bude proto ziskavat a shromazdovat data a budovat
expertni kapacity k provadéni potrebnych analyz.

Zajisténi akceschopnosti slozek integrovaného zachranného systému je
elementarnim predpokladem pro efektivni reseni mimoradnych udalosti
a krizovych situaci jak antropogenniho, tak prirodniho ptivodu, které ohrozuji
zivoty, zdravi, majetek a zivotni prostredi. Vysoké naroky na pripravenost
tohoto systému jsou dany zejména znacnou Cetnosti a zavaznosti dopadt
téchto udalosti. Za timto tc¢elem bude vlada Ceské republiky podporovat
vybavenost slozek integrovaného zachranného systému, rozvoj systému
ochrany obyvatelstva a krizového rizeni a vzajemnou spolupraci jednotlivych
aktérq.

Kolektivni rozmeér zajisténi obrany abezpecnosti

55.

Pro zajisténi obrany Ceské republiky je kli¢ova ui¢ast v systému kolektivni
obrany NATO - jediné organizace, ktera je realné pripravena a schopna branit
Uzemi, svrchovanost a izemni celistvost svych ¢lent. Cesko se aktivné zapojuje
do posilovani alian¢niho odstraseni a obrany proti jakémukoli protivnikovi a ve
vSech operac¢nich doménach - na zemi, ve vzduchu, na mori, v kyberprostoru
a ve vesmiru. Zvlastni duraz vénuje NATO i Cesko obranyschopnosti
vychodniho kfidla Aliance. Cesko bude posilovat své obranné schopnosti, aby
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bylo zodpovédnym a davéryhodnym spojencem, ktery adekvatneé prispiva
k celkové kolektivni obrané NATO.

Vzhledem ke své geografické poloze je vysoce pravdépodobné, Ze v operaci
kolektivni obrany ¢i v ramci posilovani obranyschopnosti vychodniho kridla
NATO bude Cesko jako transitni zemé hrat vyznamnou tlohu pfi plnéni tikoltl
k zajisténi odstraseni a ikoll kolektivni obrany. Na jeho bedrech bude leZet
znacny dil odpovédnosti za zajiSténi podpory spojeneckych vojsk na vlastnim
teritoriu.

Evropska unie zasadné prispiva k bezpecnosti Ceska v jejim Sirokém pojeti.
Cesko mé zajem na tom, aby EU byla silnym politickym a bezpec¢nostnim
aktérem. Ceska republika podporuje posilovani Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky EU a v jejim ramci rozvoj vSech oblasti Spolecné
bezpecnostni a obranné politiky pri respektovani komplementarniho pristupu
ke klicové tloze NATO v oblasti kolektivni obrany. Cesko usiluje o trvaly rozvoj
spoluprace EU s NATO a podporuje rozvijeni primého bezpecnostniho dialogu
EU s USA. DosaZeni strategické jednoty v transatlantickém spolecCenstvi
je zakladem obrany hodnot demokratického svéta a na téchto hodnotach
stojiciho mezinarodniho radu.

Jedinecnost EU pri reSeni vnéjsich konfliktl a krizi spociva v jeji schopnosti
kombinovat civilni a vojenské nastroje. Cesko podporuje usili EU o zvySeni jeji
schopnosti rozhodovat a jednat rychle, dirazné a pruzné s cilem zvladat rizné
aspekty krizi a konfliktd. EU je téZ klicovou platformou pro koordinovanou
prevenci a reakci na Siroké spektrum bezpecnostnich hrozeb, jako jsou
naptiklad zména klimatu ¢i nelegalni migrace. Cesko se aktivné zapojuje do
Mechanismu civilni ochrany EU a podporuje aktivity v oblasti snizovani rizika
katastrof.

Klicovym nastrojem Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky EU jsou
omezujici opatreni, tedy sankce. Hlavnimi cili pti jejich prijimani je ochrana
hodnot, zakladnich zajmt a bezpecnosti EU a sniZovani kapacity nepratelskych
rezimu pusobit proti nasim zajmim ¢i zajmim nasich spojenct. Diky prijeti
narodniho zakona o vnitrostatnich restriktivnich opatfenich ma Ceska
republika narodni sankéni seznam pro pripady, kdy se nepodari dosahnout
shody na restriktivnich opatrenich na arovni EU ¢i bude jejich schvalovani
zdlouhavé.

Spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU, NATO a dalSimi spojenci je zasadni
pro zvysovani bezpecnosti, odolnosti a transparentnosti provazaného
hospodarského prostredi a Celeni spolecnym hrozbam ekonomické
bezpecnosti. V jejim ramci je dulezita koordinace zejména pri zajiStovani

61.

62.

63.

energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti, vCetné adekvatni
urovne strategickych rezerv statu, pri budovani odolnosti a ochrané kritické
infrastruktury, v€etné kritické informacni infrastruktury; pri provérovani
zahranic¢nich investic a dodavatel do oblasti kritické infrastruktury, pri
harmonizaci vnimani rizik, pri podpore a uchovani schopnosti a vyrobnich
kapacit strategickych odvétvi véetné obranného priimyslu s vazbou na systém
statnich hmotnych rezerv. Spoluprace s clenskymi staty NATO a EU je dlilezita
i pri podpore a uchovani schopnosti a vyrobnich kapacit strategickych odvéetvi
vCetné obranného pramyslu. Prispiva ke sniZzovani kritickych zavislosti ve
strategickych sektorech ekonomiky a k posilovani rtiznorodych a odolnych
dodavatelskych retézct. Prostfedkem je diverzifikace sniZujici zavislost na
omezeném mnozstvi zdroji.

V globalnim kontextu je pro bezpecénost Ceska dulezité zachovani
mezinarodnich pravidel, norem a kooperativnich instituci a dGrazna reakce
mezinarodniho spolec¢enstvi na pripady pouziti sily v rozporu s Chartou OSN.
Cesko spole¢né se stejné smyslejicimi partnery v OSN vynaklada cilené usili
k zajisténi miru a bezpecnosti, k vyvozeni politickych i dalSich dasledkl
za porusovani mezinarodniho prava a k obrané demokracie, lidskych prav
a pravniho statu.

Cesko se aktivné podili na prevenci a boji proti terorismu. Do protiteroristickych
aktivit mezinarodnich organizaci, zejména NATO a EU, prispiva predevsim
sdilenim zpravodajskych informaci, rozvojem odpovidajicich schopnosti,
aktivni ti¢asti v operacich a misich a podporou spolupréace s partnery. Cesko
podporuje partnerské zemeé a jejich schopnost vyporadat se s hrozbou
terorismu a radikalizace v misté a reSit jejich priciny, s dirazem na podporu
dobrého vladnuti a socioekonomického rozvoje ohrozenych uzemi. Tim
pomaha predchazet rizikovému vyvoji hrozby terorismu a radikalizace, ktery
by mohl mit negativni dopady na nasi bezpecnost. V souladu se strategii EU
prijima Cesko pro boj proti terorismu systémova preventivni a legislativni
opatreni. Aktivneé se vénuje predchazeni, odhalovani a potirani radikalizace,
vCetné té na internetu. Cesko pfijima opatfeni na zajisténi ochrany obyvatelstva
a kritické infrastruktury, pripadné jinych cild potencialné zranitelnych
teroristickym ttokem. Soucasné klade dliraz na zlepseni vymeény informaci
se spojenci v NATO a EU, posileni bezpecnosti hranic, boj proti financovani
terorismu a proti moznému zneuziti novych technologii pro teroristicke ucely.

Cesko vytvari podminky pro svou aktivni i¢ast v misich NATO, EU, OSN nebo
jednorazove vytvorenych koalic pri reseni celého spektra krizi - at jiz pred
konflikty, béhem nich ¢i v post-konfliktni fazi. Pfi plnéni téchto zavazkl
postupuje v souladu s integrovanym pristupem k operacim na zvladani krizi.
Cesko prispiva k budovani bezpe¢nostnich a obrannych kapacit partnerskych
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statq, jejichZ bezpecnost a odolnost je dialezitym bezpecnostnim zajmem
Ceské republiky. Za timto Gc¢elem rozviji schopnost nasadit své ozbrojené sily
a civilni experty do misi a operaci zameérenych na budovani bezpecnostnich
a obrannych kapacit, zejména v oblasti poskytovani vycviku a dodavek
materialu.

Pokud selZe prevence a usili o mirové feseni krizovych situaci, Cesko se
pripoji k donucovacim prostredkiim v souladu se zavazky v ramci NATO a EU
a s principy Charty OSN. Kromé toho Cesko pfispéje podle svych moznosti
civilnimi i vojenskymi prostredky do mirovych operaci, které sice nevyplyvaji
ze smluvnich zavazkt Ceské republiky ¢i stavu jejiho pfimého ohroZeni, ale jsou
v souladu s jejimi zajmy. Je pripravena podilet se i na pripadnych donucovacich
akcich mezinarodniho spolecenstvi, podniknutych s cilem zabranit masivnimu
porusovani lidskych prav a zejména genocidé a dalSim zlo¢inim proti
lidskosti. V této souvislosti Ceska republika podporuje dalsi rozvoj konceptu
,odpovédnosti chranit” prijatého Valnym shromazdénim OSN. Tyto aktivity
vSak nesmi probihat na tkor zajisténi obrany Ceské republiky a adekvatniho
zapojeni do kolektivni obrany NATO.

Zahranic¢ni politika a diplomacie
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Diplomatické nastroje k prosazovani bezpecnostnich zajmu spadaji takrka
vyhradné do oblasti mékké sily. To vSak nijak nesnizuje jejich vyznam jako
nedilné soucasti celkové strategie prosazovani bezpec¢nostnich zajmu.

Diplomacie je vyznamnou soucasti bezpecnostniho systému, nebot
dlouhodobé formuje prostredi priznivé pro prosazovani zivotnich zajmu
statu.Jejim ustrednim ukolem je obrana a prosazovani stabilniho, mirového
a spravedlivého mezinarodniho radu a vytvareni spojenectvi s podobné
smyslejicimi zemémi. K prosazovani bezpecnostnich zajmua prispiva
diplomacie budovanim partnerstvi a posilovanim davéry, stejné jako
vCasnym ziskavanim relevantnich informaci, detekci rizikového vyvoje
v zahranici a Gsilim o zmirnéni napéti prostrednictvim nastroji preventivni
diplomacie. Kromé zapojeni v mezinarodnich organizacich prosazuje Cesko
své bezpecnostni zajmy také prostrednictvim bilateralnich vztahli a regionalni
spoluprace.

Cesko je aktivni na poli obhajoby lidskych prav a podpory demokracie.
Angazma vyplyva z presvédceni, Ze staty se Spatnou lidskopravni situaci jsou
ze své podstaty vétsi bezpecnostni hrozbou pro ostatni staty i mezinarodni
spolecenstvi jako celek. U rezimt porusujicich lidska prava na svém tizemi

vev o
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vlastniho statu. V ramci transformacni spoluprace Cesko realizuje projekty
a aktivity v prioritnich zemich na principu partnerstvi s ob¢anskou spolecnosti,
nevladnimi organizacemi, mistni verejnou spravou ¢i médii a vzdy reflektuje
mistni podminky a specifické potreby v cilové zemi.

Dulezitou a tradicni roli ve zmirnovani bezpecnostnich rizik, jejichz zdroji jsou
zhroucené ¢i v rlizné mire zranitelné zemé, hraje rozvojova a humanitarni
pomoc poskytovana v ramci multilateralnich format® ¢i v ramci bilateralni
spoluprace. Snahou je propojovat humanitarni, stabilizacni a rozvojove aktivity
s cilem soustavné snizovat zranitelnost a komplexné posilit odolnost. Tato
odolnost zahrnuje zejména humanitarni, bezpecnostni a environmentalni
dimenzi. Nastroje rozvojové a humanitarni pomoci jsou diilezité i v oblasti
mirnéni dopadu environmentalnich a klimatickych hrozeb a v oblasti
globalniho zdravi, s dirazem na roli prevence, pripravenosti a adaptace.
V reakci na globalni hrozby i regionalni krize je treba komplexné a efektivné
rozvijet narodni nastroje humanitarni pomoci vcetné koncepce tvorby,
udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc.

Prostfednictvim konzularnich nastroju, prevenci a krizovym fizenim zmirnuje
diplomaticka sluzba rizika pro ceské obcany v zahranici. K zvyseni efektivnosti
této sluzby prispéje digitalizace konzularnich agend.

Kontrola obchodu vojenskym materialem, zbozim dvojiho uziti a dalSim
citlivym materidlem predstavuje jeden z klicovych nastroji zahranic¢ni
abezpecnostni politiky Ceské republiky.

Cesko je aktivnim hrac¢em v oblasti kontroly zbrojeni, odzbrojeni a nesifeni.
Usiluje o zvraceni soucasného trendu destrukce odzbrojovaci architektury.
Povazuje za nutné, aby reakce na mezinarodnich férech byla zamérena jak
vuci Rusku, tak nové i viaci Cing, ktera zcela netransparentné modernizuje
a diverzifikuje svj jaderny arsenal. Cesko se stavi proti nesystémovym
iniciativdm na Uplny zakaz jadernych zbrani, zejména proti Smlouvé o zakazu
jadernych zbrani - TPNW, které jsou v rozporu s funkcéni Smlouvou o nesireni
jadernych zbrani - NPT. Ceska republika klade duraz na zapojeni tfetich zemi
do mezinarodnich kontrolnich rezim® a oponuje jejich ocerniovani jako tidajné
brzdy rozvoje globalniho Jihu. K asertivnéjsi obrané kontroly exportli v oblasti
citliveho zbozi a technologii by mélo prispét zejména vetsi tisili na arovni EU,
véetneé hledani tic¢innych dopliik k demarsim prostrednictvim delegaci EU.
Ceska republika bude dusledné trvat na dodrZovani existujicich mezinarodnich
smluv. Soucasné pripousti rostouci vyznam dobrovolnych kodexu jako
pruzného a formalné nenarocného nastroje, ktery stoji na dobré vili a s ni
souvisejici ochotou Gicastniku jej skutec¢né napliovat.
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Strategie prevence a potlacovani hrozeb ekonomické bezpecnosti
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Cesko usiluje o vnitfné bezpeéné a inovativni ekonomické prostredi. Za
timto GiCelem posiluje, diverzifikuje a zabezpecuje kritickou a kritickou
informacni infrastrukturu a podporuje téz bezpecny vyzkum a vyvoj
nastupujicich a prelomovych technologii. Mezi zasadni nastroje v této oblasti
patfi mechanismus provérovani zahranicnich investora usilujicich o vstup
do strategickych odvétvi. Cesko si uvédomuje vyznam v¢éasného rozhodnuti
o vystavbé a provozu novych zdrojt vyroby elektriny, véetné jadernych zdroji.
Za nutné téz povazuje dalsi snizovani zavislosti na rizikovych dodavatelich
produktll a sluzeb pouZzivanych pro provoz kritické a kritické informacni
infrastruktury. Cesko bude podporovat aktivni spolupraci statni a soukromé
sféry pri posilovani odolnosti vii¢i vinéjsim i vnitfnim hrozbam a pri identifikaci
aumensovanirizik. Zasadi se téZ o vybudovani a udrzeni sdileného situa¢niho
povédomi o rizikovych ekonomickych aktérech jak v ramci statni spravy, tak
v soukromeé sfére, véetné moznosti sdilet citlivé neklasifikované informace.

Cesko usiluje o zajisténi bezpecnych a dostupnych dodavek zemniho plynu,
ropy a ropnych produktt i jinych relevantnich komodit od spolehlivych
a bezpecénych dodavatel(i, diverzifikaci zasobovacich tras a efektivni budovani
skladovacich kapacit a nouzovych zasob energetickych surovin. Podpori
vytvareni vlastnich zasob ke zvladani krizovych situaci u obyvatelstva
a soukromych subjektll. Energeticky sektor je jednim z klicovych sektort pro
fungovani ekonomiky. Je nutna diverzifikace tras i dodavatel a také zajisténi
chodu Kklicové infrastruktury. Je treba predchazet situaci, kdy dominantni
dodavatel, i pri zachovani fyzické bezpecnosti dodavek, muize skokové navysit
ceny dilezitych energetickych komodit a tim primo ovlivnit chod ekonomiky
a vyvoj hlavnich makroekonomickych veli¢in, mimo jiné inflace. S pokracujici
digitalizaci v sektoru energetiky roste vyznam zajisténi kybernetické
bezpecnosti.

Cesko usiluje o pfedchézeni nebezpeci ekonomického natlaku. Nejuc¢innéjsim
nastrojem je diverzifikace obchodnich vztahli a zamezeni vyvoznich
i dovoznich zavislosti skrze aktivni podporu dojednavani dohod o volném
obchodu a jinych vazeb s divéryhodnymi partnery. Je tfeba cilit na ziskavani
novych zdroju pro zajiSténi bezpecnych dodavek zejména klicovych vstupli
do vyroby a rovnéz na vyhledavani novych prilezitosti spoluprace pro posileni
mezinarodni konkurenceschopnosti a hospodafského postaveni Ceska.

V1. Oblasti strategicke pozornosti

a. Postaveni Ceska v mezinarodnich vztazich
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Vazby Ceska se spojenci a partnery jsou podstatnym elementem zajisténi
nezavislosti, suverenity a ekonomické prosperity. Klicovym tkolem diplomacie
je vytvareni takového mezinarodniho prostredi, které bude priznivé pro
prosazovani bezpe¢nostnich zajmu Ceské republiky.

Vytvareni divéryhodné, sebevédomé a efektivni zahranicni politiky musi
stavét na Sirsi politické a spolecenské shodé ohledné hlavnich zajmt zemé,
dlouhodobé potrebé jejich prosazovani a investovani nezbytnych lidskych
i finan¢nich zdroji. Ministerstvo zahrani¢nich véci a vlada jsou hlavnimi
vykonavateli zahranicni politiky. Nezastupitelnou roli ma také Prezident
republiky a obé komory Parlamentu. Sdilena loajalita k zakladnim hodnotam
a smérum zahranic¢ni politiky a jednotné vystupovani vici zahranici jsou
nezbytnymi podminkami k tomu, aby Ceska republika byla na mezinarodni
Urovni vnimana jako seri6zni a divéryhodny partner.

Clenstvi v NATO a EU multiplikuje politicky i ekonomicky vyznam Ceska
a poskytuje ochranu vii¢i agresivnim silam v mezindrodnim prostredi.
Zakladnim predpokladem pro plné vyuziti potencialu naseho ¢lenstvi v obou
organizacich je pevna jednota obou organizaci, pratelské, na budoucnost
zamérené vztahy se spojenci, v€etné nasich sousedl a efektivni formaty
spoluprace ve stredni Evropé. Ceska republika v zajmu bezpecnosti a stability
v euroatlantickém prostoru podporuje proces dalsiho rozsirovani NATO i EU.

Ceska republika si je védoma zasadniho vyznamu bezpecnosti, stability
arozvoje statli v sousedstvi Evropy. Klicovy je vtomto ohledu region vychodni
Evropy, v ramci néhoz se Cesko prioritné zaméfi na podporu a obnovu valkou
posSkozené Ukrajiny. Bude dale aktivni i v Africe a na Blizkém vychodé, a to
zejména v regionech, kde se miiZe opirat o svou historickou pfritomnost.
Vyznam rozvijeni vztaht se zemémi téchto oblasti nartista i v souvislosti
s rostouci polarizaci svétové politiky. V globalizovaném svété usiluje Cesko
o mnohavrstvé vztahy s podobné smyslejicimi demokraciemi i ve vzdalenych
regionech. Zvlastni pozornost vénuje partnerim v tichomorské Asii, ktera
se stava vyznamnym centrem svetového obchodu a soucasné trpi napétim
spojenym s narustajici asertivitou Ciny.

Cesko nalezi k ekonomicky nejvyspélejsim zemim svéta. Ve své identité

Cerpaize zkusenosti s totalitnim rezimem a prechodem k demokracii. Rychla
humanitarni pomoc, spravné cilena rozvojova a transformacni spoluprace
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a dtsledna obrana lidskych prav skrze bilateralni i multilateralni diplomacii
patri mezi nase klicové role v mezinarodnich vztazich a prispivaji k dobrému
jménu Ceska jako zemé, ktera prijima svijj dil zodpovédnosti za budoucnost
svéta.

b. Obrana Ceska a iikoly ozbrojenych sil
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Systém kolektivni obrany NATO a aktivni zapojeni Ceska v ném tvori zakladni
kdamen obrany statu. Cesko pfispiva k rozvoji alian¢nich kapacit potfebnych
ke spolecné obrané. Systematicky buduje schopnosti zapojit své ozbrojené
sily jak do aktivit NATO cilenych na odstraseni protivnika od Gtoku, tak do
pripravy a vedeni operaci kolektivni obrany. Vedle toho Cesko udrzuje a rozviji
schopnost nasadit své ozbrojené sily do vojenskych operaci krizového rizeni
vedenych NATO, EU, OSN ¢i ad hoc koalicemi. Jejich icelem muze byt zvladani
dtsledka krizi, stabilizace konfliktnich oblasti, budovani obrannych kapacit
partnerskych zemi, potlacovani terorismu a realizace humanitarnich akci.

Hlavnim ukolem ozbrojenych sil Ceské republiky v pfipadé napadeni statu
nebo pfi plnéni mezinarodnich zavazkl o spolecné obrané je schopnost vést
ve spolupraci se spojenci dlouhotrvajici vojensky konflikt vysoké intenzity
s technologicky vyspélym protivnikem, jak na izemi Ceska, tak mimo néj.
K tomu musi byt pripraveny stat a spolecnost jako celek.

Cesko rovnéz buduje schopnost samostatné nasadit své ozbrojené sily mimo
své Gzemi za Gi¢elem zachrannych operaci ¢i evakuace svych obcanti z krizovych
oblasti. Kapacity Armady Ceské republiky jsou rovnéz vyjimecné vyuzivany
v pripadé prirodnich pohrom, pramyslovych havarii ¢i jinych mimoradnych
udalosti a krizovych situaci v Cesku, pokud tim neni oslabena obranyschopnost
zeme.,

Vystavba obrannych schopnosti
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Predpokladem pro plnéni téchto tkolt je vSevojskovy charakter Armady
Ceské republiky a kombinace robustnich sil vybavenych tézkou vojenskou
technikou s technologicky pokrocilymi prostredky, vcetné efektivniho vyuziti
nastupujicich a prelomovych technologii.

Ucast v systému kolektivni obrany nesnima z Ceska odpovédnost za rozvoj
schopnosti potfebnych k zajisténi obrany svého tizemi. Cesko na narodni
urovni Cini opatfeni urcena predevsim k zajisténi protivzdusné obrany,
ochrany kritické infrastruktury a obrany pred nepratelskym hybridnim
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pusobenim vcetné kybernetickych hrozeb, informac¢né-manipulativnich
a vlivovych operaci a pokust ovlivnit ¢i ochromit rozhodovaci procesy. Pro
naplnovani téchto opatieni obrany pred nepratelskym hybridnim ptisobenim
a pro véasnou identifikaci strategickych hrozeb posiluje Cesko zpravodajskou
ochranu a obranu.

Vyznamnym Ukolem v oblasti obrany je plnohodnotné a spolehlivé zabezpeceni
tzemi Ceska pro potfeby alianéniho kolektivniho odstraeni a obrany.
S ohledem na zemépisnou polohu Ceska v ramci NATO nabyvaji na diileZitosti
otazky spojené s vojenskou mobilitou, podporou presuntil spojeneckych
ozbrojenych sil a zabezpeceni jejich pobytu na tizemi Ceska. Jde o tkol
presahujici piisobnost resortu obrany a ozbrojenych sil. Podilet se na ném
budou i ostatni slozky statni a verejné spravy.

Cesko prubézné modernizuje vojenskou techniku vyuZivanou svymi
ozbrojenymi silami a porizuje a udrzuje dostatecné zasoby munice,
nahradnich dild, pohonnych hmot a dalSiho materialu potfebné pro vedeni
dlouhotrvajiciho konfliktu vysoké intenzity.

Obranny systém Ceska disponuje schopnosti valeéného rozvinuti ozbrojenych
sil a k tomu potfebné mobilizace lidskych a vécnych zdroju. Cesko buduje
vSechny prvky, které jsou k tomu potfebné. Cesko buduje obranné schopnosti
ve vSech relevantnich operacnich prostorech - zemé, vzduch, kyberneticky
prostor, vesmir — s dlirazem na jejich propojeni pti zajistovani obrany a vedeni
vojenskych operaci. Cesko buduje odstrasujici prostfedky na narodni tirovni
a prispiva k aliancni politice odstrasSeni, ktera je zaloZzena na kombinaci
konvencénich a jadernych schopnosti. Cesko se bude i nadale aktivné ac¢astnit
jaderné politiky a jaderného planovani NATO a prispivat k alian¢nimu
jadernému odstraseni, a to jako nejaderna spojenecka zeme.

Zdrojové zajiSténi obrany a role priumyslu

Obranyschopnost a aktivni Gcast v systému kolektivni obrany vyzaduje
dostate¢né finan¢ni zdroje. Cesko proto v souladu s ndrodnimi potfebami,
zavazky v ramci NATO a solidaritou se spojenci navysuje své obranné vydaje
tak, aby v roce 2024 dosahly minimalné 2 % HDP a nad touto urovni byly
nasledné trvale udrzovany. Za timto Gicelem je minimalni Groven obrannych
vydajll ve vysi 2 % HDP legislativné zakotvena. Je pritom mozZné, Ze v dalsich
letech bude za ti¢elem naplnéni obrannych potfeb Ceska nutné obranné vydaje
dale navysSovat.
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89. Nezastupitelnou roli v obranném usili ma pramyslova zakladna, a predevsim

domaci obranny pramysl. Primyslové kapacity a technologické inovace patri
mezi zakladni predpoklady obranyschopnosti. Podpora dodavek materialu
ze strany Ceského obranného a bezpecénostniho priimyslu pro potreby
ozbrojenych sil a dalSich bezpecnostnich slozek je nezbytnym opatrenim
k prosazovani bezpeénostnich zajmu Ceska. Nezbytnou soucasti podpory
a uchovani schopnosti a vyrobnich kapacit obranného priimyslu, potrebnych
pro pribézné dopliiovani zasob a zajisténi mobiliza¢nich dodavek, je tvorba
a udrzovani statnich hmotnych rezerv. V souladu s potrebami aliancni
kolektivni obrany a odstraseni vénuje systém statnich hmotnych rezerv
pozornost odpovidajicimu zajisténi ropnych produktt a jejich skladbé jak
ve prospéch ozbrojenych sil a bezpeénostnich sborti Ceské republiky, tak
spojeneckych sil vramci jejich zabezpeceni na iizemi Ceska.

Celospolecenskeé predpoklady obranyschopnosti

90. Obrana zemé vyzaduje integrovany pfistup. Za obranyschopnost Ceska
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nenesou odpovédnost pouze Ministerstvo obrany a ozbrojené sily, ale vSechny
slozky statni a verejné spravy a spole¢nost jako celek. Dulezitou roli zde
hraji také priprava a zapojeni ob¢ant do obrany statu, podpora vojenskych
tradic, posilovani spolecenské prestize sluzby v ozbrojenych silach a statni
sprave a efektivni strategicka komunikace. Do pripravy na obranu je proto
vhodnym zplisobem zapojen i vzdélavaci systém, a to jak do rozvoje vojenské,
bezpecnostni a technické expertizy, tak do posilovani pripravenosti spolecnosti
prispivat k obrané zemé.

Cesko aktivné buduje nevojenské predpoklady obranyschopnosti, pfedevsim
ty, které vyplyvaji ze zavazkll v NATO v oblasti posilovani odolnosti statu
a spolecnosti. Jedna se zejména o sedm alianci definovanych oblasti odolnosti:
(1) zachovani zakladnich funkci statu, (2) zajisténi odolnosti energetickych
zdrojg, (3) schopnost efektivné zvladat nekontrolovany pohyb obyvatelstva,
(4) zajisténi odolnosti zdrojii vody a potravin, (5) schopnost zvladat velky pocet
zranénych, (6) odolné civilni komunikacni systémy, (7) odolné civilni dopravni
systémy. S tim souvisiinovy pristup k definici pozadavkl na zajiSténi podminek
a prostiedkt ochrany obyvatelstva, vCetné ochrany proti zbranim hromadného
niceni, pfi pfipravé na mozny valeény konflikt. Cesko vytvari vlastni kapacity
a nastroje pro zajisténi prostredkd ochrany obyvatelstva v pripadé valecného
konfliktu s dopadem na tizemi statu.

c.Kyberneticka bezpecnost
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Systém zajistovani kybernetické bezpecnosti Ceské republiky zahrnuje a stoji
na Sirokém spektru aktért od statniho a soukromého sektoru po sektor
akademicky. Tito aktéri jsou s ohledem na povahu kybernetického prostoru
vystavovani tlaku k neustalé adaptaci na dynamicky se ménici prostredi.
Koordinovany, efektivni a proaktivni spolec¢ny pristup ke kybernetické
bezpecnosti zalozeny na uceleném systému predchazeni, odhalovani a reakci
na kybernetické hrozby vede k priibéZnému navysovani odolnosti informacni
infrastruktury dilezité pro fungovani a chod statu. Agenda kybernetické
bezpecnostije prurezova a prave celovladni pristup predstavuje nejlepsi praxi
pro Celeni kybernetickym hrozbam. Z tohoto dtivodu je zadouci, aby expertizou
disponovala siroka paleta statnich instituci, které jsou schopny se vyporadat
s vyzvami v oblasti své gesce. Roli narodniho koordinatora plni Narodni airad
pro kybernetickou a informacni bezpec¢nost jako narodni autorita, jez sladuje
aktivity vSech aktért.

Kyberneticky prostor je nutné udrzovat globalni, otevreny, stabilni, spolehlivy
a bezpecny. Cesko musi i nadale prispivat k vytvareni takovych pravnich
norem a politik, které budou tyto aspekty prosazovat. Soucasné se bude
zasazovat o jednotny pristup partnerskych zemi smérujici k zodpovednému
chovani statt v kyberprostoru. Vyznamnou vyzvou je zajisténi schopnosti
a kapacit k predchazeni, odrazeni, odhaleni a reakce na nepratelské ¢innosti
v kyberprostoru, v€etné pfipadného ptisouzeni utokud. Utocnici stale pozivaji
vyhody stale pomérné anonymniho prostredi kyberprostoru, hodnovérného
popreni a asymetrického plisobeni, kdy i mala skupina aktérii mutze
prostrednictvim kyberprostoru zplisobit Skody na strategické Grovni.

Odolnost kybernetického prostoru zavisi kromeé odolné infrastruktury i na
prabézném a systematickém vzdélavani vSech vrstev spole¢nosti v jeho
bezpeéném vyuzivani. Cesko trpi vyznamnym nedostatkem odbornikt na
kybernetickou bezpecnost. Je proto zadouci, aby stat, spolu s dalSimi aktéry,
vSestranné usiloval o rozsireni souvisejici kvalifikované personalni zakladny.

d. Ekonomicka bezpecnost

Vnitini dimenze ekonomické bezpecnosti

95.

Rozvoj prumyslovych, technologickych a vyzkumnych kapacit a know-how
v oblastech zasadnich pro chod statu a ekonomiky je klicovy i v souvislosti
s ekonomicko-bezpecnostni dimenzi dlouhych konflikti vysoké intenzity.
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Zajisténi bezpec¢nostnich zajmli Ceska vyzaduje vliv statni spravy na ¢innost
strategickych podnikil realizujicich zakladni funkce ekonomiky. Vykon
vlastnickych prav v podnicich se statni icasti musi byt efektivni a zalozeny na
odborné znalosti daného sektoru.

Vsechny hospodarské sektory, jejich efektivita, konkurenceschopnost i en-
vironmentalni udrZitelnost, jsou zavislé na digitalizaci. Prosazovani principt
kybernetické bezpecnosti ve vSech oblastech vyuZzivajicich digitalni reSeni je
nevyhnutné pro bezpecnost, ekonomicky rozvoj, socialni soudrznost a stabilitu
Ceska.

Zasadni pro dalsi rozvoj ceské ekonomiky je zajiSténi bezpecného vyzkumu
a vyvoje a zavadéni technologii bezpe¢nym zptisobem. Vlada bude aktivné
napomahat vytvoreni inovativniho a bezpec¢ného prostredi pro realizaci
vyzkumu a vyvoje svétové urovné. Tomu musi odpovidat i nastaveni
systému cilené podpory financovani technologickych projektli s potencialné
strategickymi dopady. To zahrne i projekty se zvysenou mirou rizika vcetneé
zvysené citlivosti vici rizikovym subjekttim.

Zajisténi ekonomické bezpecnosti a technologického rozvoje zavisi na
efektivnim vyuZzivani lidskych zdroja a prostredku a kvalitnim vzdélavacim
systému. Ceska republika a EU musi usilovat o celosvétové vyznamnou pozici
v technologickych oborech. Zaroven se nemohou podilet na technologické
spolupraci s aktéry vyuzivajicimi pokrocilé technologie k ohrozeni naSich
bezpecnostnich zajmu a k narusovani mezinarodniho radu zaloZeného na
spolupraci a dodrZovani pravidel.

Spoluprace soukromého a verejného sektoru prospiva vSem aktériam. Vefejny
sektor muiZe ziskat cenné zkusSenosti a poznatky od sektoru soukromého.
Priibézny cyklus bezpecné komunikace a vymény informaci je vzajemné
posilujici. Vlada se proto zasadi o usnadnéni cilené komunikace mezi verejnou
spravou, akademickym, neziskovym a soukromym sektorem k bezpecnostnim
otazkam. Verejna sprava bude aktivné pracovat na sdileném vnimani hrozeb
s privatnim sektorem a soucasné pomahat spolecnostem s adaptaci na nové
prostredi. Strategickym cilem je utvaret se soukromym sektorem takové
vztahy a vazby, aby se stat mohl pri reSeni krizovych situaci spolehnout na své
partnery ze soukromeé sféry a dostatecne vyuzit potencial a kapacity ceskych
firem.

Soucasna mira technologického rozvoje a rostouci mira komplexity témat
trvale zvysuji kvalitativni naroky na zaméstnance statu zodpovédné za
rozhodnuti s dlouhodobymi spolecensko-ekonomickymi dopady. ZvySovani
kompetenci zaméstnancl skrze teoretické i praktické vzdélavani, véetné
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zvysovani povédomi o bezpecnostnich hrozbach, jejich formach projevu
a dopadech, bude nutné dale prohlubovat. Je potfebné, aby rozhodnuti, ktera
maji mit vliv na bezpecné fungovani ekonomiky a jeji rozvoj, byla zalozena
na dikladné analyze podloZené kvalitnimi datovymi vstupy a indikatory.
Je proto nutné vytvorit a rozvijet kapacity v oblasti multidisciplinarniho
vyzkumu propojujiciho technické, technologické a spolecensko-védni
poznatky se zamérenim na ekonomicko-socialni, primyslovy, technologicky
a bezpecnostni vyzkum.

Pro zajiSténi stabilniho energetického prostredi musi stat, pri zohlednéni
environmentalnich aspekt(, aktivné vyuzivat vSsech konkurenceschopnych
zdroju energie prispivajicich k energetické nezavislosti Ceska. S tim souvisi
adaptace relevantnich primyslovych odvétvi najejich vyuzivani. Vlada se zasadi
o realizaci konkrétnich krokt k usnadnéni vystavby novych energetickych
zdrojli, zejména obnovitelnych a jadernych. Pro udrzitelny a plynuly chod
ekonomiky je zapotrebi zvysit energetickou ucinnost. Vlada bude aktivné
podporovat soukromy sektor pri zvysovani ucinnosti vyuziti energii. K tomu
prispéje dalsirozvoj sité Energetickych konzulta¢nich a informacnich stredisek
apodpora zodpoveédného spotrebitelského chovani s ohledem na udrzitelnost.

Odolnost infrastruktury klicové pro chod statu je zasadnim predpokladem
ekonomického rozvoje. Bude dale posilovana odolnost elektrizacni soustavy
s vyhledem na vys$si vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, bezpecné
zapojeni komunitni energetiky a budovani chytrych siti. U prenosové
soustavy bude posilena odolnost jejiho preshrani¢cniho rozmeéru. Neméné
dulezité je zabezpeceni energetického systému jako provazaného celku,
zejména z pohledu kybernetické bezpecnosti vCetné redefinovani kritické
infrastruktury v oblasti energetiky. Bude aktualizovana krizova legislativa tak,
aby reflektovala zménéné podminky.

Bude noveé definovana nezbytna infrastruktura lezici mimo definici kritické
infrastruktury, napriklad pro oblast zdravotnictvi, socialnich sluzeb nebo
skolstvi, s ohledem na jeji zasobovani energiemi a palivy. Dale bude noveé
definovana zodpovédnost krajii a obci pti pripraveé lokalnich programt
energetické odolnosti, a to nejen v oblasti zasobovani elektrickou energii, ale
iteplem a palivy.

Stat vénuje zvysenou pozornost narodni vodohospodarskeé infrastrukture.
Komplexni pristup k bezpecnosti vody zahrnuje cely zasobovaci retézec - od
situace v hydrologickém povodi pres odbér, ipravu, akumulaci a rozvod vody
az ke spotrebiteli. Rizika museji byt pravidelné prezkoumavana i v reakci na
hrozby zplisobené extrémnimi hydrometeorologickymi jevy souvisejicimi
se zménou klimatu a na zmény zplisobené lidskou ¢innosti v ochrannych
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pasmech vodnich zdroji nebo v ochrannych pasmech vodnich dél. Je nezbytna
efektivni dotacni podpora realizace systémovych opatreni zamérenych
na efektivni propojovani vodarenskych soustav, diverzifikaci zdroju, resp.
napojovani novych zdroji do vodarenskych soustav, optimalizaci kapacit
akumulaci pitné vody ve vodarenskych soustavach a na modernizaci a rozvoj
vodohospodarské infrastruktury v oblasti vodovodl a kanalizaci.

Zajisténi potravinové bezpecnosti je nezbytné pro existenci fungujici
spolecnosti a podpory zdravého vyvoje obyvatelstva. V ramci udrzovani
racionalni miry potravinové bezpecnosti stat zajistuje, aby veskeré
obyvatelstvo Ceska mélo pristup k dostate¢nému mnozstvi cenové dostupnych
potravin, které jsou vyzivné a zdravotne i hygienicky nezavadné. Pro dosazeni
a udrzovani racionalni miry potravinové bezpecnosti stat podporuje rozvoj
Ceského zemédeélského a potravinarského retézce. Za timto iCelem prijima
opatfeni hospodarské, diplomatické, ekologické i dozorové povahy. Uplna
potravinova bezpecnost ve smyslu absolutni sobéstacnosti je nedosazitelna.
Na uzemi Ceska neni mozno vyprodukovat viechny zakladni zemédélské
a potravinarské komodity v poZzadovaném mnozstvi. Pro dosazeni co nejvyssi
urovneé potravinové bezpecnosti se stat zameéruje na komodity, jejichz
produkce ma v ramci prirodnich a ekonomickych podminek Ceska smysl.
V tomto kontextu stat vénuje pozornost ochrané plidy pred jeji degradaci
a zaborem s cilem podpory biodiverzity a zadrzeni vody v krajiné. Stat bude
prostrednictvim systému statnich hmotnych rezerv realizovat pozadavky
na zmeény stavi hmotnych rezerv potravin pro zajisténi vyzivy obyvatel
v potravinovych krizich.

Strategické rezervy pomohou odolavat disledkim nepredvidatelnych
udalosti. Zatimco se dari udrZovat stav statnich hmotnych rezerv v operativni
pripravenosti, v kontextu nastalych situaci musi dojit k prehodnoceni objemu
ivycturezervnich polozek. V zajmu zajisténi plynulého chodu ekonomiky bude
také nutné definovat motivacni nastroje strategickych zasob pro soukromy
sektor a vlastnich zasob pro fyzické osoby pro pripad bezpecnostni krize ¢i
naruseni dodavatelskych retézcu.

Mezinarodnirozmér a zajisténivstupu pro bezpeény chod ekonomiky
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Vzhledem k mire otevienosti ceské ekonomiky mtize byt bezpecnost vnitiniho
ekonomického prostredi zajisténa jen s ohledem na jeho mezinarodni presah.
Samotné hrozby a rizika, kterym celi ceska ekonomika ze strany statnich
inestatnich aktérd, maji casto mezinarodni charakter.
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V ramci mnohostranného obchodniho systému musi mit Cesko schopnost
aktivni prevence a zvladani ekonomického natlaku ¢i vlivovych operaci. Musi
tézbranit snaham nékterych statnich ¢i nestatnich aktérti ziskat nelegitimnimi
metodami ekonomickou nebo technologickou vyhodu ¢i primo poskodit
soukromé spolecnosti, akademické a dalsi vedecko-vyzkumné instituce nebo
pfimo konkrétni zajmy Ceské republiky. Klicovou roli pfi zvladani téchto hrozeb
hraje radné institucionalni nastaveni a persondalni zajisténi mechanismu, které
tvori bezpecnostni pojistky otevreného obchodné-investicniho prostredi.
Prikladem je mechanismus provérovani zahranicnich investic, planované
provérovani bezpecnosti dodavatelskych retézcti, aplikace sank¢nich rezimd,
vyvozni licencovani nebo pripravovany evropsky nastroj proti ekonomickému
natlaku.

Zasadnim ekonomicko-bezpecnostnim zajmem je diverzifikace, zkvalitnéni
a zvySeni bezpecnosti a stability dodavatelskych retézct, spolecné se
snizovanim strategickych zavislosti v oblasti strategickych dodavek. Pro
samotny chod ekonomiky Ceské republiky jsou zakladnim predpokladem
dostupné zdroje zejména energii a surovin, pripadneé dalSich vstupi klicovych
pro chod hospodarstvi. Zvlastni pozornost bude zamérena na zajisténi
dostupnosti téch vstupti, které jsou provazany se schopnosti zajistovat
obranyschopnost statu a narodni bezpecnost, véetné zajisténi ¢innosti
obranného a bezpec¢nostniho primyslu. Tomu napomuiZe i nadale aktivné
rozvijena podpora statu a surovinova diplomacie, ktera umozni nahradit
dodavky energetickych i jinych surovin z Ruska ¢i jinych autoritarskych
a nestabilnich statti dodavkami od spolehlivych partnert. Riznorodost trhii
tak usnadni firmam pristup k dodavkam prostrednictvim alternativnich reseni.
Diverzifikovany export a zvySeniinternacionalizace snizi ekonomické zavislosti
a usnadni presmérovani vyvoza v pripadé vypadku nékterého z cilovych
odbytist. Vlada bude s tuzemskymi firmami sdilet dostupné informace za
UcCelem snizovani rizika souvisejiciho s pisobenim na bezpecnostné rizikovych
trzich. V diisledku energetickych prechodt, zvysujici se miry digitalizace
a elektrifikace a novych vyrobnich trendd je strategickym cilem vyznamné
rozsireni skladby strategickych komodit v systému statnich hmotnych rezerv
zejména pro zbrojni, ocelarsky a bateriovy primysl, a pro dalsi ekonomicky
vyznamné podniky Ceska.

Zajisténi energetické bezpecnosti zavisi nejen na diverzifikaci zdroja, ale
také na rozvoji narodni i evropské prepravni infrastruktury pro energetické
zdroje. Dlilezitym prvkem stabilizace dodavek bude vybudovani infrastruktury
pro konzistentni kapacitni prepravu zkapalnéného plynu. Vlada vytvari
predpoklady pro nahrazeni dodavek ropy z Ruska pomoci ropovodu TAL
rozsirenim jeho kapacity v ramci projektu TAL Plus, pripadné ropovodu
Adria pro vyuziti terminalli v Jaderském moti a jizni vétve ropovodu Druzba
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pro dodavky pies terminaly v Cerném mofi. Je strategicky vyznamné, aby
ivsystému statnich hmotnych rezerv prevladaly druhy ropy alternativni k sirné
ropé z Ruska.

Cestou k posileni energetické bezpecnosti je i rozvoj a vyuzivani novych
technologii, jako jsou velkokapacitni uloziSté energie nebo vyuzivani vodiku
a budovani infrastruktury pro jeho vyrobu a vyuziti.

e. Vnitfnibezpecnost
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Zajisténi vnitrni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva vyzaduje celovladni
pristup s klicovou, nikoliv vsak vylu¢nou odpovédnosti Ministerstva
vnitra. Kromé Ministerstva vnitra se na nich podileji i dalsi aktéri s vlastni
odpovédnosti. K posileni vnitfni bezpecnosti Ceska je tfeba jednotného
pristupu k agendé vnitrni bezpecnosti a jednotné politiky statu. Cilem ¢innosti
Ministerstva vnitra pritom je zajistit odolnost statu a spolecnosti proti témto
hrozbam. Za tim ucelem bude vlada vyvoj vnitini bezpecnosti pribézné
analyzovat. Vysledkiim analyz uzptisobi stanovovani priorit a podle nich budou
vyhrazeny prislusné kapacity.

Vnitfni bezpecnost Ceské republiky je tfeba vnimat v kontextu mezinarodniho,
zejména evropského déni. Je neoddélitelna od bezpecnosti Evropy, ktera ji
pfimo ¢i nepfimo ovliviiuje. Podstatna ¢ast bezpecnostnich problému Ceska
proto musi byt reSena na urovni Evropské unie. Kromé toho ma rada hrozeb
s dopadem na vnitfni bezpecnost zahraniéni ptivod, coz je tfeba v politice
vnitrni bezpecnosti zvyseneé reflektovat.

Ministerstvo vnitra je Ustrednim organem statni spravy pro vnitrni véci,
zejména pro verejny poradek a dalsi véci vnitrniho poradku a bezpecnosti ve
vymezeném rozsahu, v€etneé prevence kriminality, dohledu na bezpec¢nost
a plynulost silni¢niho provozu, zbrané a strelivo, pro agendu migrace
a azylu, pozarni ochranu, krizové rizeni, civilni nouzové planovani, ochranu
obyvatelstva a integrovany zachranny systém ¢i spravni trestani. Dale zajiStuje
komunikacni sité pro bezpecnostni a zachranné slozky. Ministerstvo vnitra
také zajiStuje odolnost verejné spravy, ktera je dilezita pro vnitfni bezpecénost,
ato podporou jejiho optimalniho fungovani. Ministerstvo vnitra hraje dilezitou
roli v prevenci a potirani hybridnich hrozeb, véetné zvySovani odolnosti proti
plisobeni cizi moci.

Vlada bude vénovat zvysenou pozornost hrozbam v oblasti vnitini bezpecnosti,
které maji celonarodni vyznam a vazbu na ostatni oblasti bezpecnosti. Zde bude
vlada uplatnovat celospolecensky pristup k jejich reseni. Mezi tyto hrozby patri
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zasahovani cizi moci do vnitrnich zalezitosti a fungovani statu a verejné spravy
obecnég, do jeho politického a ekonomického rozhodovani, do informacniho
prostredi a ptisobeni na svobodnou spolec¢nost a dale otazky nebezpecnych
informacnich manipulaci, extrémismu, radikalizace a terorismu. Hlavni
metodou je zneuzivani zranitelnosti demokratického pravniho statu za pomoci
vnitrnich aktérd a za i¢elem ovladnuti politického a ekonomického Zivota
demokratické republiky. Cilem téchto aktivit je postupné podkopavani zakladt
demokratického statu. Tomuto cili je tfeba se vSemi legitimnimi prostredky
ubranit.

K ochrané zajmu vnitfni bezpecnosti se vlada zaméri na mezinarodni
spolupraci, predevsim v ramci EU a NATO, na spolupraci s obcanskou
spolecnosti, komercnimi subjekty a akademickou sférou, na posilovani
vzdélanosti a osvéty obyvatel, monitoring a analyzu bezpecnostni situace,
vymeénu informaci, na koordinaci statnich instituci, strategickou komunikaci
statu, zvySovani odolnosti verejné spravy proti témto hrozbam a na disledné
vymahani zakona, pro néz je nutné vyhradit dostatecné kapacity.

Vliv migrace na bezpecnost dale roste v evropském i narodnim kontextu.
Duvodem je jednak uzsi propojeni migrace a bezpeénostnich hrozeb, zejména
organizovanéeho zlocinu, obchodu s lidmi nebo terorismu, jakoz i samotny
rist objemu migracnich tokd. Ten je zapri¢inén ekonomickymi divody,
regionalnimi konflikty, stale vyznamnéji zménou klimatu a nezanedbatelné
i instrumentalizaci migrace, tedy cilenym zneuZzivanim migrace nékterymi
mezinarodnimi aktéry. Cesko povede takovou migracni politiku, kterd bude
negativnim jeviim spojenym s migraci predchazet, uc¢inné je reSit a snizovat
jejich dopady. V tomto ohledu je diileZité preventivné plisobit v zemich ptivodu
jako mozného zdroje migracnich tok{l. Soucasné je nutné se zamerovat i na
tranzitni zemé, které jsou zvySenymi pohyby lidi zasaZeny. Zasadni je disledné
dodrzovani ochrany vnéjsich hranic EU a posileni jeji odolnosti efektivni
spravou klicovych mechanismll migracni politiky. Objem a struktura cizinc,
ktefi budou na tizemi Ceska pobyvat, museji zohledriovat pfinos a absorpéni
kapacitu zemé. Uspé3na migracni politika vyZzaduje disledny monitoring
a v¢asnou identifikaci rizikovych jev1, flexibilitu a schopnost rychlé reakce
na nove vznikajici trendy. Musi byt podporena funk¢nimi spravnimi, trestné
pravnimi i navratovymi procesy a v neposledni radé také odpovidajici
kapacitou.

Systém prevence a potirani kriminality chrani jednotlivce i komunity. Jeho
soucasti je ochrana a pomoc obétem trestné ¢innosti, zejména pak tém
zvlast zranitelnym. Klicové pro diivéryhodnost statu je pocit bezpeci obyvatel
a davéra v zajisténi bezpecnosti na mistni trovni. Vlada se proto zasadi
o dlisledné fungovani bezpec¢nostnich instituci na mistni Grovni, véetné
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poskytovani potrebneé legislativni, koncepcni, metodické i finan¢ni podpory.
Vnitfni bezpecnost podstatné ovliviiuje zavazna obecna i hospodarska
kriminalita, organizovany zlocin a korupce, vcetné stale se zvysujiciho objemu
a sofistikovanosti online kriminality. Nové formy, prostredky i moZnosti
potirani kriminality vyzaduji, aby vlada prabézné uzptisobovala své priority.
Klicové je posilovat kapacity pro potirani nasilné, online i majetkové kriminality.
V neposledni radé je treba diisledné bojovat proti trestnym ¢inlim z nenavisti
a verbalnim i fyzickym nenavistnym projeviim, které radikalizuji spole¢nost,
Stépijia oslabuji a ohrozujijeji stabilitu vCetné utoki na demokratické hodnoty.

Zasadni pro zajisténi vnitrni bezpecnosti je také fungujici systém trestni
spravedlnosti, ktery musi pruzné reagovat na ménici se bezpecnostni rizika.
Vlada musi pribéZzné prizptsobovat jeho kapacitu aktualnim potfebam
a chranit nezavislost justice pred vnéjSimi zasahy. Jediné nezavisla justice,
ktera je odolna vii¢i vnéjsim vliviim, miiZe rozhodovat spravedlivé a podporit
tak davéru obyvatelstva vdemokraticky fungujici pravni stat, ktery zajisti jeho
bezpecnost.

Pro efektivni vykon vyse uvedenych ¢innosti a adekvatni prevenci a reseni vyse
uvedenych bezpecnostnich fenomént Ceska republika vytvoii podminky pro
zajisténi dostatecnych personalnich, organizacnich a materialné-technickych
a technologickych kapacit organt podilejicich se na zajiSténi vnitfni
bezpeénosti Ceské republiky.

f. Ochrana obyvatelstva akrizoveé Fizeni
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Ministerstvo vnitra zajiStuje odolnost statu a spolec¢nosti ve vztahu ke krizim
nevojenského charakteru. Koordinuje systém krizového rizeni pro nevojenské
krizové situace s cilem posilit odborné zazemi pro planovani, pripravu,
koordinaci, a sjednoceni postupu organtl verejné spravy a soukromych
subjektd. V reakci na zménu bezpecnostniho prostfedi budou vytvoreny
legislativni podminky pro zpracovani jednotné krizové dokumentace statu
abudou dale rozvijeny nastroje pro podporu krizového rizeni, zejména narodni
informacni systém krizového rizeni.

Odolnost kritické infrastruktury je zasadnim predpokladem pro zajisténi
nezbytného chodu statu. V navaznosti na prijatou legislativu EU vlada zohledni
vyvoj v oblastech ochrany kritické infrastruktury, aktualizuje kritéria pro
urcovani kritické infrastruktury, posili prava a povinnosti statnich organt
a subjektt kritické infrastruktury. Zajisti také legislativni propojeni kritické
a kritické informacni infrastruktury. Timto dojde k optimalizaci systému
krizového rizeni a posilovani odolnosti statu a soukromych subjektl pri
zvladani krizovych situaci.
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Je nezbytné rozvijet systém ochrany obyvatelstva s ohledem na trendy
v bezpecCnostnim prostredi a socioekonomickymi vlivy, a dale také
s prihlédnutim k akceptaci moznosti vzniku neocekavanych udalosti
s vyznamnym dopadem na spolecnost. Za timto ucelem vlada podporuje
organizacni, materialni a financni zabezpeceni opatreni ochrany obyvatelstva,
vCetné podpory dobrovolnictvi. Vlada soucasné podporuje rozvoj systému
pripravy obyvatelstva, ktery vytvari podminky pro odpovédny pristup a spravné
chovani obyvatelstva jako vyznamného faktoru pri prevenci i sniZovani
dopad mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Ministerstvo vnitra dale
koordinuje integrovany zachranny systém a usiluje o zlepsovani podminek
pro akceschopnost vSech jeho slozek vcetné jednotek sborti dobrovolnych
hasict obci, za Gi¢elem jejich vétSiho zapojeni do fesSeni mimoradnych udalosti
a plnéni kol ochrany obyvatelstva.

Vlada prostrednictvim systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy,
ktery koordinuje Sprava statnich hmotnych rezerv, zajistuje vécné zdroje
nezbytné pro reseni krizovych situaci, které neni mozné zajistit béznou
Cinnosti a za jejichz zajisténi odpovidaji organy krizového fizeni vSech stupnu.

Cesko aktivné buduje nevojenské predpoklady obranyschopnosti, pfedevsim
ty, které vyplyvaji ze zavazkli v NATO v oblasti posilovani civilni nouzové
pripravenosti a odolnosti statu a spole¢nosti. Podobné aktivni je Cesko pfi
rozvoji a vyuzivani Mechanismu civilni ochrany EU pri prevenci, pripravenosti
a reakci. S tim také souvisi zajiSténi podminek a prostredkd ochrany
obyvatelstva. Cesko timto posiluje své schopnosti zvladat vSechny typy
mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

g.Dalsivyznamné oblasti strategické pozornosti
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Pro zaji$téni bezpecnostnich zajmu Ceska je tfeba vénovat strategickou
pozornost i radé dalSich oblasti, a to zejména ochrané Zivotniho prostredi,
pandemické bezpecnosti, soudrznosti spolecnosti a socialni bezpecnosti,
ochrané pravniho statu, bezpeénosti dodavatelskych retézcti a potravinové
bezpecnosti.

Snizovani rizika katastrof antropogenniho a prirodniho ptivodu a adaptace
na zménu klimatu vyZaduje celospolecenské Gsili. Hlavnim koordinatorem
je Ministerstvo zivotniho prostredi, které, v navaznosti na Globalni ramec ze
Sendai pro snizovani rizika katastrof a odolnost, zpracovalo zasadni narodni
strategické dokumenty, jako jsou Koncepce environmentalni bezpecnosti
2021-2030 s vyhledem do roku 2050, Strategie prizplisobeni se zméné
klimatu v podminkach Ceské republiky, Statni politika Zivotniho prostredi
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2030 s vyhledem do 2050 a dalsi. Ministerstvo zivotniho prostredi zpracovalo
zakladni krizové dokumenty pro nové formulované krizové situace, jako
jsou povodné, privalové povodné, vydatné srazky, extrémneé vysoké teploty,
extrémni vitr a iniky nebezpecnych chemickych latek ze stacionarnich
zarizeni. V soucasnosti je dale rozvijen systém vcasného varovani zahrnujici
mimo jiné i predpovédi vin veder, extrémniho vétru, pozarniho pocasi a dalsi.
Ministerstvo zivotniho prostredi také spolupracuje na formulaci vyzkumnych
témat zamérenych na adaptaci na zménu klimatu ¢i na sniZovani rizika
katastrof. Ministerstvo zahranicnich véci zajisStuje spolupraci v oblasti
snizovani rizika katastrof a odolnosti s rozvojovymi zemémi, podporuje
mezinarodni sdileni dat a technologii a vytvareni systému véasného varovani
avcasné odezvy.

Ochrana zivotli a zdravi obyvatelstva nejen v pripadé pandemii je zakladni
povinnosti statu. Ta se vSak neobejde bez spoluprace a odpovédného chovani
jednotlivce vii¢i sobé i svému okoli. Za zdravotni sluzby a ochranu verejného
zdravi odpovida Ministerstvo zdravotnictvi jako Gstredni organ statni spravy.
To usiluje o odolny zdravotnicky systém schopny vyporadat se na vsech
urovnich s velkym poctem pacientli bez sniZeni standardt zdravotni péce. Toto
Usili zahrnuje nastaveni systému vcasného varovani a komunikacnich tokd,
pripravenost nareSeni hrozeb s dopady na zdravotnictvi, postupy pro transport
pacientd na tzemi i mimo Ceska, dostate¢né zasoby osobnich ochrannych
prostiedk, zdravotnickych prostredkd, 1é¢iv, nastavena opatreni pro navyseni
poctu zdravotnickych pracovniki, zajisténi bezpecnosti zdravotnickych
pracovniku i pacientti, zavedeni opatieni pro kybernetickou bezpecnost a dalsi.

Usili o soudrznost spole¢nosti a socialni bezpeénosti zahrnuje celou fadu
elementq, od potirani chudoby, snizovani socialnich rozdild a ochrany
ohroZenych skupin obyvatel, aZ po integraci cizinct a zvySovani subjektivniho
pocitu bezpeci obcantl. Vedle zrejmych tikolt Ministerstva prace a socidlnich
véci ma k tomuto Usili prispivat i vzdélavaci systém, véetné zavedeni systému
obcanského a medialniho vzdélavani, strategickd komunikace statni spravy,
posilovani obcanské spolecnosti, ochrana mensin, komunalni politika nebo
politika v oblasti kultury.

Radné fungovani instituci pravniho statu je zdkladnim pilifem demokratického
statu. NaruSeni rovnovahy mezi moci soudni, vykonnou a zdkonodarnou muze
vést ke ztraté diivéry verejnosti a k destabilizaci demokratického ztizeni. Stat
proto musi ucinné bojovat proti dezinformacim, které zpochybnuji zasady
fungovani pravniho statu a demokratickych instituci, stejné tak jako proti
Klientelistickému a korup¢nimu jednani, které stat a jeho instituce vyrazné
oslabuje.

Zavérem

Bezpecnostni strategie vznikla spolupraci fady rezortt a instituci. Samotna priprava

Bezpecnostni strategie aplikovala celovladni pristup a posilila porozuméni ohledné

Sire a komplexity bezpecnostni politiky statu. Dokument je zavazkem vlady tyto

propojené pristupy dale rozvijet.
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