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Vazena pani feditelko,

dopisem pana ndméstka Duba ze dne 7.11.2011] (¢j. 120781/2011-ORS) jsme byli pozZadadni o
soucinnost s evaluacnim tymem, ktery byl povéren vyhodnocenim programu ZRS realizovanych
v ramci docasné vyjimky z transformace, véetné vyjimky pro resort Ministerstva financi.

Na zdkladé Zadosti Ing. Ondreje Horkého, PhD., ¢lena evaluacniho tymu, doslo ke dvéma
setkanim. PFi obou byl pFitomen pouze p. Horky. Na prvni schiizce dne 23.11.2012 Jjsme byli
vyzvani k predloZeni souboru materidly Wkajicich se technické asistence, kterou MF poskytuje
v ramci bilaterdlni ZRS pro rozvojové a tranzitivni zemé. Soucasné Jsme podali zevrubny vyklad ke
vSem fdzim Fizeni projektového cyklu s ohledem na specifika projektu MF (TA-ZRS). Tato specifika
byla vypracovdna jiz dfive v souladu s » Manudlem projektového cyklu ZRS (30.9.2010) a byla
bez pripominek prijata odborem MZV / ORS. Na druhé schiizce dne 24.1.2012 Jsme doplnili
podklady a vyklad dle pozadavkii evaludtora.

Méli jsem za to, Ze obé setkdni byla produktivni, a Ze pFispéla k vyjasnéni urcitych pochyb, které
byly ze strany evaludtora naznaceny. S litosti jsme viak nuceni konstatovat, Ze tomu tak neni.
Vysledny ndvrh evaluaéni zpravy obsahuje Fadu nepfesnosti, nepodloZenych tvrzeni a nepravd,
domnénky vydava za skutecnost a u politicky citlivych otdzek dokonce ignoruje predlozend fakta.
Z hlediska metodického - dle naseho presvédcenti - zprdva nadiazuje formu nad obsah a hodnoceni
neodpovidd kritéritm standardné uplatiiovanych pri evaluaci vychdzejici 7 mezindrodné
uzndvané metodiky. Diisledkem téchto zminénych, ale i dalsich faktori, Je Ze ,,evaluace* projektu
MF (TA-ZRS) tak namnoze vede k chybnym zdavérim.

Za nejzdvainéj§i nedostatek ndvrhu evaluacni Ipravy povaiujeme absenci objektivniho
posouzeni vysledkii projektu a jeho pFinosu pro konecné pFijemce a uZivatele. Toto Jje pro nds
neprijatelné. Takto dilezité opomenuti, ignorujici  predlozené dokumenty — Memoranda o
spoluprdci, korespondenci na virovni mistopredsedy viddy, ministrii a titularg ZU CR - pokladdame
za znevdzeni nékolikaleté prdce a budovaini vztahii MF CR s resorty financi v partnerskych zemich.

Akceptovat Ize z pohledu MF pouze nékteré zdvéry, kterych jsme si sami védomi a pokladdame je
za raciondlni. Jednd se zejména o vysi financnich prostiedki, kterd by FeSila rozumnou miru
alokace pro projekt TA-ZRS a soucasné zabezpecila operativnost a flexibilitu pro implementaci
aktivit, které nelze predem pldnovat.

Hlavni zdavér zpravy — tj. doporuéeni na ukonceni vyjimky pro resort MF pocinaje rokem 2013,
které by mohlo vyustit ve ,,formdini zafazeni pod centralizovany systém ZRS v gesci CRA“ Jje pro



MF neprijatelné. 7 hlediska systémového je CRA implementacni agenturou a jako takovd nemize
ovliviiovat vécné zaméreni projektu v gesci odpovédného spravniho vradu. Formdini zarazeni by
bylo navic kontraproduktivni: zatézovalo by jak MF, tak CRA - administrativné i nakladové.
Jakdkoliv dal$i vrstva Fizeni by znamenala de facto popreni specifik technické asistence, pro
které byla vyjimka Ministerstvu Jinanci udélena. Na tuto kolizi byl evaludtor vyslovné upozornén.

Pokud se ma posilit synergie dopadu ZRS, nelze tak v Pripadé technické asistence MF init
zprostredkované pres agenturu (CRA ), ale cestou zlepSeni piimé koordinace Jak mezi MF a ORS,
mezi ORS a teritoridlnimi iitvary MZV, tak v u%si spolupraci se ZU CR v zahranici. Pripadnou roli
CRA v tomto procesu miiZzeme spolecné s ORS posoudit.

V praxi by ndvrh predklidany evaluaénim tymem znamenal pro MF Jaktické ukonceni projektu.
Upozorriujeme na prekdzky, které by v resortu MF nastaly pro postaveni projektu. Tyto prekdzky
mayji Skalu aspektii - politické, koncepcni, organizacni, pracovné pravni, administrativni a operacni
(logistické):

Za nejzdavaznéjsi faktor pokldddame dosavadni vyznamnou, explicitni politickou podporu technické
asistenci MF vyjadfenou v pfiloze k usnesenim viddy pro prislusny rozpoctovy rok a ve vyhledu na
obdobi dalsich dvou let. Bez této primé alokace prostiedkii by nebyl projekt TA-ZRS v resortu

MF poklidin za prioritni a tato agenda by byla pri dalsich uspornych opatrenich s velkou
pravdépodobnosti potladena.

Doporuceni evaludtorii na vytvoFeni nového finanéniho ndstroje ,, Technickd asistence veFejné
sprdvy v gesci CRA“ Je krajné nezddouci. Vytvirelo by duplicitni strukturu v implementacni
agenture, kieré tato role neprislusi. Spoluprdce stdtnich sprav mezi clenskymi staty EU a partnery
Je sémanticky oznacovdna jako Iwinning (jumelage). Za tuto koncepci mad gesci MF CR Jjako
Narodni kontaktni misto (NCP) pro Twinning. Problematika bude komplexnéji Fesena usnesenim
viddy. Predpokldddme, ze prislusny materidl do viddy bude predloZen ve 2. pol. 2012, Jakykoliv
Pokus o zFizeni navrhovaného Jinanéniho ndstroje by tuto koncepci narusil. Na druhé strané
uvitame, bude-li mo3né uvolnit prostiedky ZRS pro vikon NCP na podporu projektii veiejné
spravy smérem do zahranici

Dalsim  zdavaznym politickym dopadem by bylo faktické umrtveni Junkénosti Memorand o
spoluprdci s resorty ministerstey financi /fzerbdjdz”dnu. Moldavské republiky (prioritni zemé ZRS)
a Cerné Hory, které je pred podpisem. Politickd vaha, kterou partneri memorandsim prikladaji je
podtriena myj. i tim, Ze jsou schvalovina za Zddost jejich ministrii PFislusnymi viddami a
podpisovina ministry pri slavnostnich prileZitostech a vyménou diplomatickych nét.

Vtéto souvislosti nechdapeme, proc evaludtoFi povazuji za problematické » narustajici navstévy
delegaci ze zemi, které nespliiuji  zdkladni podminky ochrany lidskych prav, jmenovité
/fzerbdjdz'dn, Cina, Kazachstan a Uzbekistan, coz vzbuzuje otazky koherence s dalsimi modalitami
ZRS CR a s ceskou zahranicni politikou a to tim spise, Ze koordinace mezi MF CR, MZV CR a ZU
Jje vtomto programu minimdini“. Toto tvrzeni je absolutné nepravdivé a vwklad koherence
s Ceskou zahranicni politikou pochybeny. Uvedené navstévy jsou organizovany prdvé na zdaklade

oficidlnich Zddosti, které prichdzeji z MZV, ZU a Delegaci EU. Na rozdil od evaludtorii toto
dolozime.

Koncepce projektu (schvilend na MF po udéleni vyjimky) panem ministrem a poradou vedeni MF
plné integruje projekt TA-ZRS do organizacniho Fidu MF, navazujicich implementacnich
smérnic ministra financi a zdsad schvdlenych poradami vedeni. Interni Dpredpisy a pFijaté zdsady
resi komplexné a konzistentné veskeré otdzky organizacniho, persondiniho, rozpoctového, vcetniho
a kontrolniho charakteru. Blize Jsou tyto postupy popsdny v priloZeném materialu, ktery byl dne



28.2.t.r. projedndn jako kazdorocné na poradé vedeni resortu MF Materidl Jje internim

dokumentem MF. Na Pripadném rozsahu informace pouZitelné pro verejnost, se s Vami rddi
dohodneme.

V souvislosti s doporucenim zrugit vjimku z transformace pro resort MF nds prekvapuje, e
evaluacni tym dospél k jednomu pausdlnimu ndvrhu, kiery neni v pripadé MF nicim dolozen.
Doporuceni je zcela odtrzeno od viastni zpravy, kterou jako celek (a na dilci vyjimky) evaludtori
nebudou podle naseho presvédcent s to obhdjit. Dalsi variantni FeSeni, které by realné reflektovalo

dosavadni pozitivni zkuSenosti s projektem, a to zejména s ohledem na Jeho vysledky a efektivnost
vynakldadanych prostredkii, chybi.

Jediné navrhované Feseni by bylo rozpoltové neutrdini pouze na ukor prostredkii alokovanych
pro zabezpeceni vécnych Cinnosti v rémci viastniho projektu. Dosud pomérné nizké ndklady
vynakladané na projekt TA-ZRS (0,2 - 0,5 % z celkového objemu prostiedkii urcenych na celkovou
bilaterdlni ZRS) by zvySily neodivodnéné ndroky na administrativu jak na strané MF, tak CRA.
Doslo by navic ke znaéné Easové prodlevé pri realizaci aktivit. To by eliminovalo vyraznou
komparativni pFednost projektu TA-ZRS, tedy moznost pruiné reagovat na potieby zahraniénich
partneri. Otdzka flexibility a absence administrativni zdtéze tohoto projektu byla pozitivné
hodnocena jak ze strany prijemcil, tak na jedndnich o rozvojové pomoci v rdmci EU, jako
komparativni vyhoda poskytovani pomoci ze strany CR.

K predlozené zprave uplatiiujeme v priloze Fadu vécnych i formdlnich pripominek; i kdyz nejsou
zeela vycerpdvajici. Jsme presvédceni, Ze jako celek zprdva neddivi zdruku, Ze tato evaluace bude
pfinosem pro pripadnd dalsi rozhodnuti Wkajici se klicovych kritérii - relevance, ucinnosti,
ucelnosti, dopadii a udrzitelnosti projektii.

K tomuto dopisu jsou PFiloZeny zatim pouze zdisadni PFipominky MF ke kapitole 4 — Doporuceni.
PFipominky k ostatnim kapitolém zagleme dodatecné v nejblizsim mozném terminu. Radi bychom
zpracovali tyto pFipominky odpovédné, protoze jsme si védomi toho, Ze mohou ovlivnit prijeti
zprdvy s moznymi financnimi implikacemi pro realizdtora.

S ohledem na zdvaznost problematiky a zdsadni vyhrady, které mdme k materidlu predloZenému
evaluacnim tymem, navrhuji, pani feditelko, osobni setkdni, na kterém bychom podrobnéji
objasnili argumenty pro ponechadni vyjimky pro projekt TA-ZRS / MF Povazujeme za vcelné, aby
bylo nalezeno prijatelné Feseni. které by mohlo byt posiéze prezentovino na zaseddni meziresortni
Rady pro ZRS.

Teésim se na dalsi spoluprdci v ymu spolecného postupu pri realizaci ZRS Jak po bilaterdlni, tak
multilaterdlni virovni.

S pozdravem a v uct

PFilohy:

1/ PFipominky MF k névrhu evaluacni zpravy (kap. 4 — Doporuceni)
2/ Informace o TA-TZS projednand na poradé vedeni MF

3/ Dalsi podklady

PhDr. Zuzana Hlavickovd
Feditelka Odboru rozvojové spoluprdce
Ministerstvo zahraniénich véci
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