Příloha č. 1

k čj. MF—28997/2012/58
Vyjádření MF k doporučení evaluačního týmu ve zprávě Vyhodnocení programů ZRS realizovaných na základě dočasné výjimky z transformace
Ke kapitole 4. Doporučení

4.1 Koncepční Doporučení – budoucnost výjimek z transformace
1) Projekty implementované přímo složkou veřejné správy 

V případě technické asistence je zřejmé, že expertízu vlastní přímo veřejná správa, a proto nelze implementaci centralizovat do gesce ČRA. Na druhou stranu programy MF ČR, OBP MV ČR a OMV MV ČR trpí do různé míry nedostatky v oblasti efektivnosti, efektivity, koordinace a komplementarity. 
Žádáme o doložení tohoto tvrzení, které se týká MF. Evaluátorovi byl poskytnut dostatek důkazů, včetně souhrnné výroční zprávy pro poradu vedení, která dokumentuje opak. 
Jejich formální zařazení pod centralizovaný systém ZRS v gesci ČRA, např. formou “dotačního řízení” pro veřejnou správu, při zachování implementace daným rezortem ve stávající formě a bez nárůstu nepřiměřené administrativy, by synergicky posílilo dopad ZRS ČR. Dosavadní aktivity MF ČR, OBP MV ČR a OMV MV ČR by byly do tohoto nástroje zařazeny (s mírnou úpravou u OMV). Viditelnost rezortů jako realizátorů projektů by zůstala zachována, finanční toky by ovšem nevedly do jejich rozpočtů přímo, ale skrze ČRA na základě memoranda ČRA s daným rezortem. Důležité také je, že toto schéma by bylo otevřené i dalším složkám veřejné správy (kromě výše zmíněných např. také Hospodářské komoře ČR, která dosud realizovala projekty v gesci MPO ČR). Jejich zapojení by výrazně posílilo naplňování deklarovaného cíle ZRS ČR využívat především transformační a integrační zkušenost orgánů české státní správy. Rezorty by si kromě implementace v celé šíři projektového cyklu i nadále uchovaly vliv na směřování a objem programů, a to prostřednictvím Rady pro ZRS, příp. v rámci mezirezortního připomínkového řízení ve vládě. Navržené řešení je fiskálně neutrální. 
Doporučení je pro MF nepřijatelné a v podmínkách MF nerealistické. Nepřipouští se navíc  ani variantní řešení. Paušálně se upírá k jediné variantě, která nezohledňuje specifika projektu TA-ZRS v resortu MF, pro který byla výjimka poskytnuta. Politické, koncepční, organizační, pracovně právní, administrativní a operační (logistické) důvody pro odmítnutí tohoto doporučení  jsou uvedeny v dopise ŘO 58, ke kterému je tato příloha připojena.  
Doporučujeme proto dočasné výjimky z transformace pro projekty v gesci MF ČR a MV ČR počínaje rokem 2013 ukončit a vytvořit nový finanční nástroj Technická asistence veřejné správy v gesci ČRA. V jeho rámci doporučujeme sjednotit pravidla (stanovit finanční limity) pro odměny úředníkům za participaci na projektech a pro celkové náklady na semináře, které budou tvořit jádro projektů.
Vytvoření nového finančního nástroje TA veřejné správy v gesci ČRA je diskutabilní. Kromě rostoucí administrativní zátěže by se vytvářela duplicitní struktura, která by koncepčně kolidovala s připravovaným návrhem na  komplexní úpravu poskytování twinningových forem spolupráce mezi státní správou ČR a zahraničními partnery (blíže viz v dopise ŘO 58).  
4.2 Doporučení pro obsahové změny v rámci jednotlivých programů 
1. Oficiálně stanovit, že celý program technické asistence MF ČR se skládá z jediného projektu a nesměšovat pojetí programu a projektu zároveň (s výhledem, že technická asistence poskytovaná českou státní správou bude mít více projektů v různých oblastech, než pouze technickou asistenci dosud poskytovanou MF ČR).
Souhlasíme s upřesněním. Jedná se skutečně o projekt, který sestává z jednotlivých aktivit (většinou studijních návštěv, seminářů a konzultací). Název program byl dosud používán pro zahraniční partnery z „prestižních“ důvodů (v anglickém letáčku). Formálně je však i v Memorandech o spolupráci označována TA jako projet.  Nadále budeme používat pouze označení „projekt TA-ZSR“.
2. Výběr zemí volit zejména s ohledem na možné návaznosti rozšíření aktivit v rámci ZRS ČR, a proto zaměřovat se přednostně na prioritní země ZRS ČR, příp. u zemí neprioritních pak na zapojení prostřednictvím nástrojů unijní a multilaterální spolupráce. 

Není příliš reálné. Pomoc MF se řídí na základě požadavků partnerských resortů v rozvojových a tranzitivních zemí (koncepčně je postaven jako demand-driven). Velmi intenzívní spolupráce je s MF Moldavské republiky, s níž bylo na žádost MF MD podepsáno ministry financí Memorandum o spolupráce. Také převážná většina studijních návštěv se uskutečnila z Moldavska na žádost vedoucích správních orgánů. Na druhé straně, přes několikeré pokusy o spolupráci s orgány v Bosně a Hercegovině, zájem potenciální partneři neprojevili; s odvoláním na nedobudované struktury apod. Soustředěnost na prioritní země by tak byla na úkor celkové poskytované pomoci.  Podstatně by omezila smysl i funkčnost projektu. 
3. Dbát na to, aby poskytování technické asistence vedlo nejen k samotnému posílení kapacit veřejné správy v partnerské zemi, ale také prokazatelně k dobré správě věcí veřejných ve smyslu posílení vlivu veřejnosti na nakládání s veřejnými výdaji a ke snižování chudoby nejvíce znevýhodněných skupin obyvatelstva. Zejména v případě poskytování pomoci nedemokratickým režimům musí MZV ČR jako koordinátor ZRS ČR dbát na to, aby byla zajištěna koherence s českou lidskoprávní politikou, resp. s komplementárními projekty zaměřenými na občanskou společnost.

Toto doporučení pokládáme z hlediska evaluace jednoho malého projektu za zcela nereálné v případě širokého konceptu MDGs, kdy se výsledky a dopad (impact) projektu může projevit jen zprostředkovaně ve střednědobém až dlouhodobém období. Poukaz na „spolupráci s nedemokratickými režimy“, což je v různé míře naprostá většina rozvojových i tranzitivních zemí, je nepodložený až ideologizovaný. Přes několikerá objasnění a předložené podklady, evaluátor tato fakta ignoruje. Požadavky všech partnerů vycházejí z potřeby poučit se z našich transformačních a reformních zkušenosti a pomoci při aplikaci EU aquis na základě Akčních plánů EU a partnerských zemí. Právě tato pomoc umožňuje posílit instituce a procesy zaměřené na dobrou správu věcí veřejných (good governance), konkrétně v oblasti veřejných financí (PFM, PFMC), a vytvářet tak předpoklady pro standardní správu, mobilizaci vlastních zdrojů a jejich kontrolu. Požadavky na přijetí studijních návštěv z těchto „nedemokratických“ zemí přicházejí z MZV, ZÚ ČR v zahraničí, Delegací EU po dohodě se ZÚ ČR nebo od správních orgánů, která obdržela kontakty na MF ČR. Podrobněji budou rozvedeny v připomínkách ke kap. 1.2. evaluační zprávy.   
4. I nadále využívat technické asistence jako pákového efektu pro využití spolufinancování z dalších bilaterálních, unijních a multilaterálních zdrojů. Tuto možnost ovšem explicitně v projektu technické asistence zakotvit. 
O toto případ od případu usilujeme. Nelze však předem plánovat vzhledem k tomu, že požadavky v rámci multilaterální a bilaterální spolupráce přicházejí v průběhu celého roku. Tuto formu spolupráce pokládáme za velmi prospěšnou, jak z hlediska věcného, tak finančního. Je zdůrazněna také panem ministrem v závěrech ke zprávám z porady vedení MF, které jsou projednávány jednou ročně (s termínem do konce února následujícího kalendářního roku). Toto konstatování doplníme také do metodiky MF zpracovanou na základě Manuálu projektového cyklu.  
5. Do určité míry zachovat finanční flexibilitu programu s přihlédnutím k potřebě flexibility MF ČR v závislosti na politických vztazích mezi partnerskými ministerstvy, případně i vládami, avšak za podmínky posílení tvorby realistického ročního plánu a rozpočtu tak, aby požadováné prostředky pro MF ČR ze státního rozpočtu byly přiměřené odhadovaným výdajům a netvořily jako doposud nadměrné rezervy.
Jsme si vědomi tohoto problému a budeme jej řešit v konzultaci s ORS. Za důležité však považujeme, aby rozpočet umožnil zachování flexibilního charakteru projektů v rozumné míře. 
6. Prosazovat zapojení dalších veřejných orgánů české státní správy v oblasti financí (např. Celní správy nebo ČNB) do technické asistence jak v rámci ZRS ČR, tak i  dalších finančních nástrojů (twinningy, finanční nástroje Východního partnerství, resp. politiky sousedství apod.).
Toto je běžná praxe. Konkrétně s GŘC (které patří do resortu MF) úzce po celou dobu projektu spolupracujeme. Jejich lektoři se účastní našich seminářů a jsou honorováni na základě dohody o provedení práce. S ČNB spolupracujeme tradičně z doby programů Phare a Transition Facility. V roce 2011 se uskutečnily konzultace pro studijní delegaci VSR v oblasti kapitálových trhů a ČNB bylo nápomocno při návštěvě BCPP a.s. a Centrálního depozitáře cenných papírů .  
7. Zvýšit propagaci technické asistence. Pro rok 2012 doporučujeme vytvořit webové stránky v češtině a v angličtině na stránkách MF ČR a odkazy na ně vytvořit i na stránkách MZV ČR a ČRA. Prezentovat technickou asistenci MF ČR jako příklad dobré praxe efektivního přenosu transformační a integrační zkušenosti (komparativní výhody ČR).

Zvážíme rozsah informací, které bude možné poskytnout. Současně s tímto vyjádřením zasíláme na ORS kompletní materiál o zabezpečení TA-ZRS v resortu MF předkládaný do porady vedení MF, ze kterého bude moci po vzájemné dohodě mezi MF a MZV informovanost o projektu TA-ZRS rozšířit i pro veřejnost. 
4.3. Doporučení pro obsahové změny v rámci jednotlivých programů- k zavedení s okamžitou platností

1. Posílit informovanost o aktivitách MF ČR mezi aktéry ZRS ČR (MZV ČR, ČRA, Stálým zastoupením ČR při EU a ZÚ v prioritních regionech programu). Plán aktivit koordinovat s dalšími formami české a unijní pomoci v příslušné pracovní skupině Rady pro ZRS.
Potřebné informace zasíláme na vyžádání v požadovaném rozsahu. Otázkou je, do jaké míry si přeje být ORS zatěžováno operativou u jednotlivých aktivit, které jsou z hlediska objemu prostředků vynakládaných na bilaterální ZRS zcela marginální. Totéž se týká ČRA, která odpovídá navíc za jiný charakter projektů. V operativních záležitostech však úzce spolupracujeme s teritoriálními odbory MZV a ZÚ ČR v zahraničí. SZ Brusel v tomto projektu nesehrává žádnou roli. Otázky bilaterální a multilaterální spolupráce se na MZV řeší v pracovních skupinách, ve kterých jsou zastoupeny jak ORS, tak OMEV a další relevantní odbory MZV a resorty. 
