54. zasedání Rady pro ZRS, 8. 4. 2019

Záznam z 54. zasedání Rady pro ZRS

	1.     Agenda 54. zasedání Rady pro ZRS


54. zasedání Rady pro ZRS řídil ředitel Odboru rozvojové spolupráce a humanitární pomoci Václav Bálek (Ř ORS), který omluvil neúčast náměstka SED Martina Tlapy s ohledem na zahraniční cestu. Ř ORS navrhl rozšíření programu zasedání o identifikaci projektových návrhů v sektoru udržitelného nakládání s přírodními zdroji v Kambodži jako bod 2.2. Program byl poté schválen.
	2. 
Tematické informace, příprava a implementace koncepčních   materiálů                             


	2.1
	Příprava vládních materiálů (Plán ZRS, Informace o realizaci ZRS a HP)

	
	


Ř ORS informoval o přípravě materiálů „Dvoustranná zahraniční rozvojová spolupráce v roce 2020 a střednědobý výhled jejího financování do roku 2022“ (Plán ZRS 2020) a „Informace o realizaci zahraniční rozvojové spolupráce a humanitární pomoci ČR v roce 2018“. 

Plán ZRS 2020 předkládá MZV vládě každoročně do 31. května, do mezirezortního připomínkové řízení proto bude zaslán v nejbližších dnech či týdnech. 

V souladu s usnesením vlády č. 435/2018 (Plán ZRS na rok 2019 s výhledem do r. 2021) a po dohodě s ministrem zahraničních věcí T. Petříčkem počítá návrh Plánu na rok 2020 se stejnými prostředky jako v roce 2019 a výhled na rok 2021 s navýšením o 5 %. Ve výhledu na rok 2022 je navrženo posílení rozpočtu o 100 mil. Kč (8,25 %) oproti předcházejícímu roku. 

Ve srovnání s předchozími lety dochází po konzultaci s MF a ČRA: 

· ke zjednodušení struktury Plánu (alokace na prioritní země jsou uvedeny souhrnně, bez dalšího členění na sektory, alokace na sektory budou i nadále reálně podloženy Programy spolupráce a každoročně indikovány na úrovni Rady pro ZRS), 

· k přesunu dvou nástrojů z ČRA na MZV (vysílání učitelů a expertů),

· k začlenění nového nástroje – vázaných peněžních darů, který byl pilotně testován v Sýrii. 

Informace o realizaci zahraniční rozvojové spolupráce a humanitární pomoci ČR v roce 2018 bude stejně jako v loňském roce obsahovat nejen přehled bilaterálních a multilaterálních aktivit obsažených v Plánu ZRS, ale také informaci o realizaci programů na podporu Sýrie, Iráku či Ukrajiny. Zahrnuty budou rovněž informace o projektech a programech v gesci Ministerstva vnitra (Pomoc na místě, MEDEVAC) i dalších resortů a také předběžný přehled Oficiální rozvojové pomoci za rok 2018.  

Informaci je třeba vládě předložit do 30. června, MZV se však bude snažit ji na jednání vlády zařadit ještě před Plánem ZRS, případně souběžně s ním. Informace nepodléhá meziresortnímu připomínkovému řízení, ORS ji však rozešle k připomínkám v rámci Rady pro ZRS (výhledově ve druhé polovině dubna).  

	 2.2
	Identifikace projektů v sektoru udržitelné nakládání s přírodními zdroji v Kambodži

	
	


Ř ORS informoval o situaci, ke které došlo v sektoru udržitelného nakládání s přírodními zdroji (voda a sanitace) v Kambodži. Z cesty expertů ČRA do Kambodži v lednu 2019 vyplynulo, že náměty doposud zaslané kambodžskými subjekty nejsou vhodné k realizaci a hrozí tak, že nadále nebudou čerpány finanční prostředky alokované na projekty v předmětném sektoru.

ORS v návaznosti na tato zjištění oslovil ZÚ Phnompenh, příslušný teritoriální odbor MZV a ČRA se žádostí o stanovisko k případné revizi Programu spolupráce a k možnosti zrušení tohoto prioritního sektoru. Všechny oslovené útvary se vyslovily pro zachování vody a sanitace, sektor tedy bude zatím ponechán mezi prioritními sektory ZRS ČR v Kambodži. Pokud by se však situace opakovala i příští rok, může být toto rozhodnutí přehodnoceno.
Ř ORS následně vyzval přítomné zástupce platforem a resortů, aby o možnosti zasílat náměty informovali subjekty, které v Kambodži v sektoru voda-sanitace působí či své působení zvažují (podle nové metodiky mohou nové identifikační náměty předkládat i české subjekty působící v Kambodži). 

	2.3
	Předběžné statistické výkaznictví ODA za rok 2018

	
	


Ř ORS informoval o předběžné statistice ODA, kterou MZV zaslalo sekretariátu OECD 14. března. Dle těchto předběžných údajů poskytla ČR v roce 2018 oficiální rozvojovou pomoc (ODA) ve výši 7,009 miliardy Kč neboli 322,57 milionu USD. Mezinárodně sledovaný podíl ODA/HND činil 0,14 %. Oproti roku 2017 jde o velmi mírný pokles absolutní částky ODA v korunovém vyjádření, ovšem o mírný nárůst v dolarovém vyjádření díky posílení koruny. Podíl ODA/HND klesl z 0,15 % v r. 2017 na 0,14 %. Náš závazek z EU dosáhnout 0,33 % ODA/HND do r. 2030 tak zůstává poměrně vzdálený.

Za pozitivní lze však označit rostoucí objem dvoustranné ODA ČR do nejméně rozvinutých zemí (LDCs) a do subsaharské Afriky v r. 2018:

	ODA ČR (mil. USD)
	2017
	2018

	LDCs
	12,76
	14,93

	Subsaharská Afrika
	8,55
	11,65


Ř ORS poděkoval členům Rady pro ZRS za včasné a pečlivé zaslání údajů za jejich resorty a zdůraznil, že prezentovaná čísla jsou zatím předběžným odhadem. I tak je vysoce pravděpodobné, že hodnota 0,14 % zůstane platná. Údaje o ODA ČR za rok 2018 nyní budou dále zpřesňovány Českou rozvojovou agenturou a ORS, tak aby byly finální do poloviny července 2019, tj. termínu OECD pro jejich zaslání. Je možné, že některým resortům budou zaslány doplňujícími otázky – např. ohledně přiřazování tzv. policy markers jednotlivým projektům (o dopadech na životní prostředí, klima, řádnou správu věcí veřejných, genderovou rovnost apod.).
Ř ORS dále připomněl pokračující projekt TAČR, v rámci kterého je vyvíjen software pro automatizované výkaznictví ODA a dalšího rozvojového financování. První kolo testování aplikace lze očekávat na přelomu léta a podzimu 2019. MZV uvítá, když se zainteresované resorty do testování zapojí. 
Jako přílohu k tomuto zápisu zasíláme infografiku k tématu ODA.
Zástupce MŽP upozornil na reportingové povinnosti svého resortu týkající se ODA, a to např. vůči EK a UNFCCC s tématem klimatu, což vyžaduje spolupráci MZV/ČRA, a dotázal se na kontaktní osobu z ČRA k průběžným konzultacím ohledně metodiky reportingu (např. vykazování klimatické ODA po roce 2020). Zmínil též důležitost tzv. Rio markerů.

Zástupkyně MMR požádala o finální verzi vykazovaných údajů po korekcích.

Ř ČRA uvedl, že pozice na ČRA pro statistické výkaznictví je aktuálně obsazována, kontaktní osobou je proto dočasně vedoucí oddělení p. Jurnost.

Zástupkyně FoRS uvítala záměr spuštění softwaru pro automatizované výkaznictví ODA a indikovala zájem FoRS se na tvorbě databáze podílet.
	2.4
	Malé lokální projekty v roce 2018 a 2019

	
	


Ř ORS informoval o malých lokálních projektech (MLP), které realizovaly zastupitelské úřady v průběhu roku 2018 (podrobnější informace byly zaslána členům Rady pro ZRS spolu s pozvánkou na 54. zasedání). 

V roce 2018 bylo na MLP alokováno 33 mil. Kč a realizováno bylo 76 MLP ve 47 zemích světa v celkové výši 27,3 mil. Kč. 
Geografické rozložení realizovaných MLP bylo následující: 

· v teritoriu Asie a Oceánie bylo realizováno celkem 20 projektů v 11 zemích v celkové hodnotě 6,9 mil. Kč

· v teritoriu subsaharské Afriky bylo realizováno celkem 17 projektů v 11 zemích v celkové hodnotě 6,3 mil. Kč

· v zemích Blízkého východu a Severní Afriky bylo realizováno 15 projektů v 9 zemích v hodnotě 5,6 mil. Kč

· v regionu západního Balkánu bylo realizováno 10 projektů v 6 zemích v celkové hodnotě 3,4 mil. Kč
· v regionu východní Evropy bylo realizováno celkem 8 projektů ve 4 zemích v celkové hodnotě 3,4 mil. Kč

· nejméně projektů bylo realizováno v zemích střední a jižní Ameriky – celkem 6 projektů v 6 zemích v hodnotě 1,7 mil. Kč
Zvláštní podskupinu tvořily MLP v Sýrii, kdy v rámci implementace programu „Poskytnutí humanitární, rozvojové a rekonstrukční asistence Sýrii v období 2016 – 2019“ byly v roce 2018 uhrazeny čtyři MLP ve výši 1,8 mil. Kč.

Ř ORS dále informoval o MLP v roce 2019: pro rok 2019 bylo na MLP alokováno 31,5 mil Kč. Hodnotící komisí MZV a následně NM SED bylo schváleno k realizaci celkem 86 MLP v 54 zemích světa v celkové výši 34,5 mil. Kč (s tím, že nadlimitní prostředky ORS vyžádal z nespotřebovaných prostředků alokovaných na rok 2018). 

Geografické rozložení schválených MLP je následující: 

· pro teritorium Asie a Oceánie bylo schváleno 21 MLP ve 12 zemích v celkové hodnotě 8 mil. Kč 

· pro teritorium subsaharské Afriky bylo schváleno 18 MLP ve 13 zemích v celkové hodnotě 7,4 mil. Kč 

· pro region střední a jižní Ameriky bylo schváleno 13 MLP v 9 zemích v celkové hodnotě 5,8 mil. Kč 

· pro země Blízkého východu a Severní Afriky bylo schváleno 11 MLP v 8 zemích v celkové hodnotě 4,5 mil. Kč

· pro region východní Evropy bylo schváleno 11 MLP v 5 zemích v celkové hodnotě 4 mil. Kč 

· pro teritorium západního Balkánu bylo schváleno 10 MLP ve 4 zemích v celkové hodnotě 3,9 mil. Kč 

Zvláštní podskupinu tvoří opět MLP v Sýrii, kdy v rámci implementace programu „Poskytnutí humanitární, rozvojové a rekonstrukční asistence Sýrii v období 2016 – 2019“ byly schváleny 2 MLP ve výši 1 mil. Kč
	2.5
	Humanitární pomoc v roce 2019

	
	


Ř ORS informoval o implementaci Operační strategii humanitární pomoci na rok 2019. 

Od ledna do konce března ministr zahraničních věcí schválil v rámci humanitárního rozpočtu celkem 26 humanitárních projektů za 125 mil. Kč.

V souladu s Operační strategií zejména proběhla tři dotační řízení, v nichž MZV podpořilo celkem 21 projektů za 87,5 mil. Kč – jednalo se např. o pomoc uprchlíkům i navrátilcům v Iráku, Libanonu, Jordánsku, Ukrajině a Zambii, obnovu v Indonésii a snižování rizika katastrof v Etiopii a Kambodži. Pět dotačních projektů do Sýrie za necelých 23 mil. Kč pak bylo vybráno v rámci prostředků dle UV 588/2016.

MZV dále poskytlo okamžitou pomoc uprchlíkům z Venezuely a obyvatelstvu Mosambiku po cyklónu Idai a z rozpočtu na rok 2019 financuje také pomoc Řecku po loňských požárech, kterou realizuje GŘ HZS.

V březnu proběhly tradiční donorské konference pro Jemen, kde ministr zahraničních věcí přislíbil celkem 35 mil. Kč na pomoc v letech 2019–2020, a pro Sýrii, kde ČR přislíbila 250 mil. Kč na rok 2019.

V současné době ORS v souladu s Operační strategií připravuje pomoc pro Afghánistán, Sahel a Ukrajinu. 

Ř ORS poděkoval za součinnost Ministerstvu vnitra (GŘ HZS), které vedle pomoci Řecku participovalo na všech našich dotačních komisích a s nímž MZV konzultovalo také pomoc do Mosambiku. 

	2.6
	Informace ředitele ČRA

	
	


V pravidelném bodu informoval ředitel ČRA Pavel Frelich (Ř ČRA) o stávajících a plánovaných aktivitách ČRA, zejm. o plánu činnosti a čerpání rozpočtu ČRA v r. 2019, delegované spolupráci a organizačních změnách v ČRA.
Plán činnosti a čerpání rozpočtu v r. 2019
Plán činnosti ČRA pro rok 2019 byl schválen náměstkem MZV a je dostupný na webu ČRA. Čerpání rozpočtu ČRA k 1. dubnu 2019 je zasíláno jako příloha k tomuto zápisu. V případě trojstranných projektů aktuálně probíhá vyhodnocování obdržených projektů. Ř ČRA připomněl, že v sektoru voda-sanitace v Kambodži zatím nejsou identifikovány projektové náměty, které může předložit jakýkoli český subjekt. Ř ČRA dále vysvětlil, že rozdíl mezi objemem prostředků schválených vládou a objemem prostředků v plánu činnosti vznikl uplatněním nároků z nespotřebovaných výdajů. 
Delegovaná spolupráce
V návaznosti na předchozí zasedání Rady informoval Ř ČRA o aktuálním stavu delegované spolupráce:

· Moldavsko: v sektoru zdravotnictví a sociálních služeb se jednání mezi ČRA, GIZ a EK nacházejí v závěrečné fázi, smlouva by měla být podepsána v následujících týdnech. Rozpočet tříletého programu bude činit 1,2 mld. EUR.
· Východní Ukrajina: pokračují jednání s Evropskou komisí o spolupráci v oblasti vzdělávání (stabilizace exilových univerzit). ČRA bude mít možnost zapojit se formou smlouvy na specifický projekt. Dokumenty by měly být schváleny v dubnu 2020.
· Bosna a Hercegovina: ČRA podala žádost spolu s UNDP o spolupráci v sektoru zemědělství a rozvoje rurálních oblastí. Aktuálně probíhá vyhodnocování žádostí.
· Gruzie: nadále probíhají jednání s rakouskou agenturou ADA o možnosti kofinancování; příspěvek ze strany ADA bude činit 700 tis. EUR. Spolupráce se bude týkat udržitelného rozvoje horských regionů (region Aragvi). Na webu ČRA je zveřejněna aktuální dotační výzva k tomuto programu: www.czechaid.cz/dotace/dotacni-vyzva-udrzitelny-rozvoj-komunit-chranene-krajinne-oblasti-aragvi/
Reorganizace ČRA
Ř ČRA informoval o dokončení aktualizovaného statutu ČRA, který reflektuje Strategii ZRS na léta 2018–2030 i novou Metodiku ZRS. Bude přijat nový organizační řád, podle kterého bude mít ČRA tři oddělení (realizace zahraničních projektů, administrativy a kontroly) namísto současných čtyř. Zřízení samostatného oddělení kontroly by mělo přispět k posílení kontrolních mechanismů. Ř ČRA na závěr informoval o výběrových řízeních na některé pozice v ČRA a požádal členy Rady o sdílení této nabídky možným zájemcům.  
	3. Informace o konaných a plánovaných akcích


	3.1
	Informace o vývoji v EU v oblasti ZRS a HP

	
	


Ř ORS informoval o zasedání vrchních ředitelů pro rozvoj a humanitární pomoc, kteří se sešli v Bruselu dne 26. března 2019. Záznam ze zasedání zasíláme jako přílohu tohoto zápisu. V EU je nyní cítit úbytek konkrétní diskuse související s dosluhující Komisí a přípravou na příchod nového politického vedení. Není jasno ohledně struktury budoucí Komise a odpovědnosti jednotlivých DGs, a vznikají tedy spíše nápady a argumenty pro fungování EK/EU v rámci nového finančního rámce a pod novým vedením.
V oblasti ZRS se nejčastěji diskutuje společné programování, nebo-li koncept „Working Better Together“ (tedy včetně společné implementace), podpora vnějších investic (včetně implementace EFSD) a obecně příprava nového vnějšího nástroje pro období 2021–2027, tzv. NDICI.

V humanitární oblasti dominují v současné době témata spojená s poskytováním pomoci v zemích postižených konflikty a nuceným vysídlením. Jde zejména o dodržování Mezinárodního humanitárního práva všemi aktéry konfliktů a o dopady protiteroristických opatření na humanitární pomoc. 

Rumunské předsednictví se věnuje také přípravě na zasedání Globální platformy pro snižování rizika katastrof v Ženevě a dále tématu inovací (technologických i procesních) v humanitární agendě.

Zasedání ministrů pro rozvoj se uskuteční 16. května 2019 v Bruselu, program zatím není znám.

	3.2
	Různé

	
	


Ř ORS na závěr informoval o několika aktualitách: 

Dne 2. 4. 2019 byla zveřejněna výzva k předkládání žádostí o finanční podporu projektů z rozvojového fondu Czech – UNDP Partnership for Sustainable Development Goals. Termín pro doručení žádostí je 6. května 2019.  Doplňující informace zasíláme spolu s tímto zápisem. 

Dne 8. 4. 2019 byla vyhlášena výzva pro předkládání projektů v rámci programu Záruka ZRS spravovaného ČMZRB. Výzva je publikována na webu ČMZRB i MZV. K programu se dne 2. 4. 2019 konal na MZV kulatý stůl, kterého se účastnilo MF, komerční banky, EGAP, ČEB a zainteresované firmy. 
V úterý 16. 4. od 14 hodin pořádá ORS seminář k nové Metodice ZRS ČR. MZV zve všechny realizátory z řad neziskových organizací, firem, univerzit i veřejných institucí. Účelem semináře bude přiblížit změny v rolích jednotlivých aktérů a zejména příležitosti, které se tím realizátorům otevírají. Seminář poslouží i k zodpovězení dotazů a vyjasnění případných nejasností.
Na 13. června je plánováno mid-term peer review OECD/DAC. Bude se jednat o jednodenní návštěvu pracovníků OECD v ČR. V tuto chvíli nemá MZV k organizaci jejich pobytu bližší informace, lze nicméně předpokládat, že se budou chtít setkat se zástupci dalších resortů zapojených do ZRS ČR. Informace dodáme, jakmile budou k dispozici.
	3.3
	Informace o aktivitách FoRS, PPZRS a dalších subjektů

	
	


Zástupkyně MV informovala o aktualitách programů MEDEVAC a Pomoc na místě. Dne 18. března schválila vláda priority obou programů, jejich rozpočty zůstávají stejné jako v loňském roce (60 mil. Kč u MEDEVACu a 150 mil. Kč u Pomoci na místě). V rámci programu Pomoc na místě byl schválen i první peněžní dar ve výši 25 mil. Kč pro Severní Makedonii, další dary jsou plánovány do Jordánska, Mali a severní Afriky. MV průběžně sleduje vývoj na migračních trasách a prostřednictvím programu Pomoc na místě se zaměřuje na stabilizaci osob v pohybu (uprchlíků, migrantů, vnitřně vysídlených osob a navrátilců).
V rámci programu MEDEVAC je v r. 2019 plánováno 15 lékařských misí a školení lékařů na Ukrajině a v Etiopii. Od začátku roku proběhly již 4 lékařské mise – dvě do Jordánska, po jedné do Senegalu a Libanonu a 2 školení (Ukrajina, Etiopie).
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