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1. Ceska republika (dale jen CR) piedklada v souladu se svym zavazkem prednesenym
na 22. zasedani Rady pro lidska prava pfi pfijimani vysledkt 2. kola svého Universalniho
periodického pfezkumu priubéZznou zpravu o napliiovani doporuceni vzeslych z interaktivniho
dialogu v pracovni skupiné k Universalnimu periodickému piezkumu. Zprava obsahuje
informace o napliiovani jednotlivych 129 ze 136 doporuéeni, které CR piijala, od doby
piezkumu do soucasnosti a pfipadné plany na jejich budouci napliiovani. Doporuceni jsou
rozdélena tematicky do nékolika skupin. Odkazy jsou pfitom ¢inény na narodni zpravu CR
pro druhy cyklus Universalniho periodického pfezkumu a na zprdvu pracovni skupiny
k Universalnimu periodickému piezkumu z prezkumu CR, ptipadné vyjadieni CR k ni.

I. Mezinarodni zavazky (doporuceni ¢. 2 — 6, 8 — 14, 17 — 22, 29)

2. Jak CR uvedla ve své narodni zpravé (str. 4) i b&hem interaktivniho dialogu (str. 3 a 8
— 9 zpravy), pfijeti pravni upravy trestni odpovédnosti pravnickych osob ji umoznilo
ratifikovat mnohé z mezinarodnich imluv o ochrang lidskych prav. CR ratifikovala Opéni
protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajiciho se prodeje déti, détské prostituce a détské
pornografie ke dni 26.8.2013, Umluvu proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a jeji
Protokol proti pasovani ptist€éhovalcii po zemi, po mofi a letecky a Protokol proti nedovolené
vyrob¢ stielnych zbrani, jejich soucasti a dild a stfeliva a proti obchodovani s nimi ke dni
24.9.2013 a Protokol o piedchazeni, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se
7enami a détmi pak ke dni 17.12.2014. Navrh na ratifikaci obou zmén Rimského statutu
Mezinarodniho soudniho dvora odsouhlasily jiz obé komory Parlamentu a navrhy byly
postoupeny k ratifikaci presidentu republiky.

3. Umluva Rady Evropy o ochrané déti pred sexudlnim zneuZivanim a sexualnim
vykofistovanim byla vladou predlozena k ratifikaci s vyhradami, avSak poté byla
Z projednavani stazena, aby po vstupu v platnost nutné legislativy mohla byt béhem roku 2015
piedlozena bez vyhrad. Umluva Rady Evropy o0 opatienich proti obchodovani s lidskymi
bytostmi bude rovnéz v nejbliz§i dobé predlozena vladou k ratifikaci. CR rovnéz planuje
ratifikovat Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajiciho se podavani oznameni do
konce roku 2015. CR rovnéz nadéle zvazuje ratifikaci Op&niho protokolu k Umluvé o pravech
osob se zdravotnim postizenim a Mezinarodni Umluvy o ochrané vSech osob pfed nucenym
zmizenim. K Mezinarodni timluvé o ochrané prav migrujicich pracovniki a jejich rodinnych
piislugniki zaujima CR nadale negativni postoj vyjadieny jiz v predchozich dokumentech.

4. Podle Ustavy jsou ratifikované mezinarodni smlouvy souéasti pravniho ¥adu a maji
piednost pfed zdkonem, tj. pokud stanovi néco jiného nez zakon, pouziji se ustanoveni
pfisluiné mezinarodni smlouvy. CR navic v piipadé ratifikace mezindrodnich smluv dba na
to, aby narodni pravni fad byl jiz pfed samotnou ratifikaci pokud mozno v souladu
S ptisluSnou mezinarodni smlouvou a omezily se tak ptipadné rozpory. Proto jiZ pfi ratifikaci
Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu vroce 2008 byla jeho ustanoveni
reflektovana jak v novém trestnim zakoniku z roku 2009, tak v trestnim fadu a zakoné o
mezinarodni justiéni spolupréci v trestnich vécech zroku 2013 a ceské pravo tak bylo
uvedeno do souladu s Rimskym statutem.

5. | vpiipadé Umluvy proti muceni a jinému krutému, nelidskému a ponizujicimu
zachizeni nebo trestani CR uvadi sviij pravni ¥4d do souladu s touto Gmluvou a vede
konstruktivni dialog s Vyborem proti muceni o jejim efektivnim napliiovani. Soucasti tohoto
dialogu je i diskuse o definici mudeni v Geském pravu. Ceské pravo obsahuje trestny &in
mudeni a jiného nelidského a krutého zachazeni a pojem mudeni definuje podle Umluvy proti
muceni a jinému krutému, nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani, kterd, jak je
uvedeno vySe, ma prednost pied zdkonem. Praktické posuzovani ptipadi muceni a Spatného
zachazeni jsou pfedmétem jednani mezi zastupci statni spravy a odborniky. Na zakladé



zjisténych poznatkl poté bude moci byt ptikroceno i k piipadné Gpraveé definice muceni, aby
Iépe naplitovala cile Umluvy proti muceni a jinému krutému, nelidskému a ponizujicimu
zachazeni nebo trestani.

1. Boj proti diskriminaci (doporudeni ¢. 23 — 24, 42, 57,59, 71, 73, 76, 122 — 124)

6. Antidiskriminaéni zakon zroku 2009 tvoii spolu s dalSimi predpisy zaklad
antidiskriminaéniho prava v CR. Zakon zakazuje diskriminaci i v oblasti pfistupu
k zaméstnani, pracovnépravnich vztahi a pfistupu k bydleni. Zakon dava obétem
diskriminace moznosti obrany jejich prav nékolika formami. Obét’ se mize u soudu domahat,
aby bylo upusténo od diskriminace, aby byly odstranény jeji ndsledky a aby dostala pfiméfené
zadostiu¢inéni vcetné nahrady nemajetkové Ujmy v penézich. Obét’” diskriminace se rovnéz
mize obratit na statni inspekéni organy, které piipad proSetii a nasledné¢ mohou ukladat
pokuty. Na tyto orgdny se mohou obratit i pravnické osoby zabyvajici se ochranou pted
diskriminaci, které také mohou obétem diskriminace poskytovat pravni pomoc Vv jejich
sporech a zastupovat je v soudnich fizenich.

7. Obéti se rovnéZ mohou obratit na narodni organ pro rovné zachazeni, kterym je
vetejny ochrance prav. Jeho tkolem je poskytovat obétem diskriminace metodickou pomoc
pfi ochrané jejich prav, provadét vyzkum a vydavat zpravy a doporuceni k otdzkdm
diskriminace. Ochrance analyzuje jednotlivé piipady diskriminace a dava ob&étem navod, jak
dale postupovat pii obrané jejich prav. Na svych internetovych strankéch pak uvadi zéakladni
informace o problematice diskriminace, dava navody k obran¢ proti ni a publikuje doporuceni
a pravni stanoviska ke konkrétnim ptikladam diskriminace.

8. Rovné zachéazeni a boj proti diskriminaci jsou rovnéz prioritami soucasné vlady. Podle
svého programového prohlaseni vladda posili pravni moznosti obrany proti diskriminaci a
pravomoc veifejného ochrance prav navrhovat ruSeni protiustavnich zakond. Proto vlada
pocatkem roku 2015 piedlozila Parlamentu novelu zdkona o Vefejném ochranci prav, ktera
ochranci dava jednak opravnéni navrhovat Ustavnimu soudu zrueni zakond &i jejich &asti a
jednak podavat zaloby ve vefejném zajmu ve vécech diskriminace, pokud se tato bude dotykat
vétsitho ¢i neurcitého poctu osob ¢i jinak ohrozovat vetejny zajem. Toto opravnéni bylo
svéfeno praveé ochranci, ktery ma jako organ pro rovné zachazeni s bojem proti diskriminaci
nejvétsi zkusenosti.! Vldda rovn&z bude spolupracovat s ochrancem na analyze dosavadniho
fungovani antidiskrimina¢niho prava a ve spolupréci s nim bude piipravovat jeho novelizace
v souladu s aktualnimi potiebami a vyvojem v pravu EU.?

9. Otéazka diskriminace je feSena i v Strategii romské integrace do roku 2020, kterou
vlada schvalila poc¢atkem roku 2015. Jednim ze strategickych cili dokumentu je zajisténi
rovného zachézeni s Romy a jejich ochrany ptfed diskriminaci. Tento strategicky cil ma tii
specifické cile. Prvnim je soulad pravnich pfedpisut a jejich provadéni se zakazem
diskriminace, ktery bude zajiStovan jak analyzou stdvajici legislativy i politik a jejich
praktického dopadu a odstraniovanim diskrimina¢nich ustanoveni a postupt, tak kontrolou
noveé navrhovanych predpisi a politik a jejich mozného dopadu na Romy a jiné znevyhodnéné
skupiny. Druhym specifickym cilem je pomoc a ochrana obé&ti diskriminace, kde se navrhuje
jednak zavedeni obecného a pfistupného systému bezplatné ¢i nizkonakladové pravni pomoci,
ktera bude dostupna nejen obétem diskriminace bez ohledu na jejich majetek ¢i socidlni statut,
jednak posileni opravnéni a materialnich a personalnich kapacit ochrance jako organu pro
rovné zachazeni, ¢ehoz bude Castecné dosazeno vySe popsanou novelou, a jednak pribézné

! Po provéfeni, jak bude fungovat ochrana proti diskriminaci skrze Zaloby ve vefejném zdjmu podavané
ochrancem, bude mozné uvazovat o rozsifeni tohoto opravnéni na dalsi subjekty.

2 Jde napt. o rozsifeni presunu dikazniho bfemene na viechny diskrimina¢ni spory & o pravni upravu piipadd
mnohonasobné ¢i odvozené diskriminace.



vzdélavani soudct, statnich zastupcu, advokati a spravnich ufednikt v antidiskrimina¢nim
pravu. Poslednim specifickym cilem je tolerantni spolecnost respektujici svou diversitu a
umoziujici rozvoj vSem svym slozkdm, kde je klicové jednak vzdélavani zaka a studentl k
vEtsi toleranci a respektu k odlisnosti, jednak vetfejnéd osvéta skrze kampané proti nendvisti a
na podporu snasenlivosti a tolerance a spolupradce mezi médii a predstaviteli statni spravy a
samospravy na vytvaieni tolerantni spole¢nosti respektujici rovna prava vSech osob.

1.  Prava ditéte (doporuceni ¢. 25, 32, 34 — 39, 85 — 88, 91)

10.  CR pokracuje v realizaci Narodni strategie ochrany prav déti — Pravo na détstvi, jejimz
hlavnim cilem je transformace systému péce o ohrozené déti. Jednim z Ukolu strategie je
analyza systému ochrany prav déti a moznosti vytvoieni nezavislého mechanismu
monitorovani napliiovani Umluvy o pravech ditéte do konce roku 2016. V soudasnosti je
organem povéfenym koordinaci implementace této Umluvy Ministerstvo prace a socialnich
véci. Ochranou prav ditéte se zabyva jako nezéavisly organ rovnéz vefejny ochrance prav,
av§ak pouze v ramci svych stavajicich kompetenci. Na zakladé uvedené analyzy pak CR
podnikne dalsi kroky. K implementaci Narodni strategie by mél napomoci individudlni
projekt Systémova podpora procest transformace systému péce o ohrozené rodiny a déti,
jehoz realizaci zahajilo Ministerstvo prace a socialnich véci v Cervenci 2012 a ktery je
financovan z prosttedki Evropského socidlniho fondu a ze statniho rozpoctu.

11. Jednim z hlavnich vystupt Narodni strategie je novela zakona o socialné-pravni
ochrané déti (dale jen ,,ZSPOD®), G€inna od ledna 2013. Zakon jasn¢ deklaruje, Ze pfednim
hlediskem socialné — pravni ochrany je zajem a blaho ditéte, ochrana rodiCovstvi a rodiny,
dale vzajemné pravo rodict a déti na rodi¢ovskou vychovu a péci. Situace kazdého ditéte, u
n¢hoZz je zaznamenano riziko ohrozeni, musi byt individuadlné vyhodnocovana. Pokud
pracovnici organu socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,,O0SPOD*) vyhodnoti, Ze se jedna o
ohrozené dit¢ dle podminek stanovenych ZSPOD, vytvoii na zakladé zjisténych tdaji
individudlni plan ochrany ditéte s aktivnim zapojenim ditéte, jeho rodiny, pfipadné dalSich
odbornikl. Plan vymezuje pfiiny i divody vzniku problému ditéte a rodiny, stanovi realné
cile 1 konkrétni opatfeni k napravé situace. Je v ném také jasn€ stanovend odpovédnost za
plnéni jednotlivych krokd, kterou mohou nést pracovnici OSPOD, rodice ¢i jiné osoby
odpovédné za vychovu ditéte, odbornici nebo poskytovatelé navazujicich sluzeb pro rodiny s
détmi. V procesu tvorby a napliiovani planu se pocita s aktivni participaci samotného ditéte.
Za Ggelem sjednoceni postupti pracovnikii OSPOD v CR v oblasti vyhodnoceni a tvorby
individualniho planu ochrany ditéte, byly jejich nalezitosti upraveny v provadéci vyhlasce k
ZSPOD ¢. 473/2012 Sb. V procesu prace s ohrozenymi détmi a rodinami je prosazovan
multidisciplinarni pfistup a vyuzivani nastrojii jako jsou piipadové konference. Je podporovan
rozvoj sité terénnich a ambulantnich sluZeb pro rodiny s détmi, jejichZ poslanim je umoZznit
setrvani ohrozeného ditéte v pivodni rodin€ a rozvijet kompetence rodi¢ii tak, aby zvladali
svou rodicovskou roli. Pracovnici OSPOD jsou metodicky vedeni a priibézné proSkolovani za
ucelem naplnéni pozadavki vyplyvajicich ze ZSPOD. Ministerstvo prace a sociadlnich véci
pro n¢ pfipravuje fadu metodickych pfiru¢ek a manuald, které obsahuji praktické postupy
feSeni situaci i ptiklady dobré praxe.

12. Ministerstvo préce a socialnich véci pokracuje v transformaci systému nahradni
rodinné péce, ktera je dilezitym piedpokladem omezovani pobytovych sluzeb a/nebo
naduzivani ustavni vychovy. ZSPOD upfesiiuje role jednotlivych subjekti a podminky
zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce, nastavuje kritéria piiprav zadatelli o pé€stounskou
péci a dalsiho vzdelavani péstounti, dale upravuje sledovani vykonu péstounské péce. Cilem
MPSV je zajistit profesionalitu péstountl, a to jak kvalitnim systémem jejich pfipravy, tak i
névaznou podporou v dobé, kdy pecuji o svéfené dité. Za timto ucelem zahajilo adaptaci
piiprav PRIDE (Parent Resources for Information, Development and Education), ktery
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pfedstavuje standardizovany ramec pro odbornou piipravu a naslednou podporu néhradnich
rodin. PRIDE vyuziva pti vzdélavani péstouni zkuSené nahradni rodic¢e a odborniky z oblasti
nahradni rodinné péce. V roce 2014 bylo pilotn¢ zrealizovano 31 ptiprav zadatelti o nahradni
rodinnou péci v 9 krajich. Soubézné se zavaddénim tohoto nového typu piiprav realizuje
MPSV i informacni a osvétova Skoleni, jimiz odbornou vetejnost seznamuje s obsahem
PRIDE. V roce 2015 MPSV vyda sbornik pfispévkli o nahradni rodinné péci, ktery bude
slouzit pracovnikim OSPOD jako prakticky privodce v této oblasti. Ministerstvo chce dale
realizovat osvétu zaméfenou na zvyseni zajmu o NRP pro ty skupiny déti, které maji v CR
velmi malou Sanci na ndhradni rodinnou péci (jednd se zejména o romské déti a déti se
zdravotnim postizenim). Chce tak prispét ke zvySeni poctu déti, které budou vyrtstat v
nahradnim rodinném prostiedi v zemi svého ptivodu a dosahnout snizeni poctu ceskych déti,
které se dostavaji do ndhradni rodinné péce az na zédklad¢ mezinarodni adopce.

13. Dulezitym krokem transformace systému péce o ohrozené déti je standardizace oblasti
socialn¢ — pravni ochrany déti. Povinnost fidit se standardy kvality vyplyva pro OSPOD a
dalsi poverené osoby k socidlné-pravni ochrané déti ze ZSPOD a jeho provadéci vyhlasky.
Cilem standardizace je zabezpecit kvalitni, efektivni a transparentni systém prace S
ohrozenymi détmi a rodinami, nastavit kvalifikacni ptedpoklady, provozni a technické
podminky pro vykon socidlné-pravni ochrany a sjednotit metody préce. Kontrolni ¢innost nad
dodrZzovanim této povinnosti budou provadét ve vztahu k OSPOD pii obecnich ufadech
krajské utady, u krajskych Grad bude kontrolu provadét Ministerstvo prace a socidlnich véci.
Inspekce provozovatelii zatfizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a povérenych osob
podilejicich se na vykonu péstounské péce bude v gesci krajskych pobogek Utadu prace CR.
V souvislosti se standardizaci byly vytvofeny tfi kategorie standardi kvality socidlné-pravni
ochrany déti a kritéria jejich napliiovani, které jsou soucasti Ptilohy €. 1, €. 2 a €. 3 vyhlasky
¢. 473/2012 Sb. Vytvoreny systém standardi kvality byl v roce 2014 pilotné ovéfen v
Olomouckém a Pardubickém kraji. MPSV v roce 2014 pfipravilo a zvefejnilo manualy
implementace standardu kvality socialné-pravni ochrany pro OSPOD, pro povéiené osoby k
vykonu socidlné-pravni ochrany déti a pro zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
manudly k provadéni kontrol a inspekci kvality.

14.  Z dalsich ukolli poskytuje Ministerstvo prace a socidlnich véci dlouhodobou
systémovou podporu procest transformace systému péfe o ohrozené déti a rodiny. S tim
souvisi i obecné omezovani institucionalni péce a deinstitucionalizace péce o ohrozené déti.
Pfi nafizeni Gstavni vychovy je soud povinen zvazit, zda neni na misté dat prednost svéteni
ditéte do péce fyzické osoby. Ustavni vychovu lze nafidit nejdéle na dobu t¥i let s moznosti
prodlouzeni. Nejméné jednou za Sest mésict je soud povinen prezkoumat, zda trvaji divody
pro nafizeni ustavni vychovy a zda neni moZné zajistit ditéti ndhradni rodinnou péci.
Duvodem pro podani névrhu na pfijeti opatfeni zasahujicich do rodi¢ovské odpovédnosti
k ditéti orgdnem socialné-pravni ochrany nesmi byt majetkova a bytovd nouze rodiny.
Obcansky zakonik rovnéz piimo zakézal nafizovat ustavni vychovu z téchto divoda. Pro
vymezeni profese socidlni prace a umoznéni garance odborné spravnych postupli socidlnich
pracovniki bude v prubéhu roku 2015 ptipravovan novy obecny zakon o socidlnich
pracovnicich, ktery jasné stanovi podminky vstupu do profese, umozni socidlnim
pracovnikiim profesni rist a nastavi regulaci profese vznikem profesni komory socialnich
pracovnikt jako samospravné vetfejnopravni korporace.

15.  Bchem roku 2015 pak bude pfipravovan novy zdkon o podpofe rodin, ndhradni
rodinné péci a systému ochrany prav déti, ktery nastavi zakladni principy prace systému
ochrany déti, mechanismy podpory rodin, zakotvi sit’ sluzeb pro rodiny s détmi a pro rozvoj
rodi¢ovskych kompetenci, upravi systém nahradni rodinné péce, ¢innost, vymezi Ulohy



vefejné spravy v oblasti ochrany prav déti, obci a kraji v systému podpory rodin a ochrany
déti a pravidla ¢innosti nestatnich poskytovatela sluzeb pro déti a rodiny.

16.  Dochézi i k posileni participa¢nich prav déti. Podle ob&anského zakoniku z roku 2014
se u ditéte nad 12 let mé za to, Ze je na véci bézného Zivota schopno vytvofit si vlastni nazor a
sdélit jej a tento nazor by mél byt bran v potaz ve vécech, které se jej tykaji. U déti mladSich
je zohlednéni nézoru na uvazeni soudce Ci jiného rozhodujiciho organu pii zohlednéni
rozumové a volni vyspélosti ditéte. V kazdém piipadé vSak soud ¢i jiny statni orgdn musi
poskytnout ditéti vSechny potfebné informace timérn¢ jeho rozumové a volni vyspélosti, aby
si mohlo vytvofit vlastni nazor a tento sdélit. Podobné musi postupovat podle zdkona i rodice
V kazdodennim styku s dité¢tem. Otazka participace déti na soudnich i jinych fizenich a jejich
moznost ovliviiovat svlij zivot bude pfedmétem dalsich analyz a ptipadnych pravnich uprav
behem roku 2015.

17.  CR tresta sexualni &i jiné zneuzivani déti jako trestné ¢iny obchodovani s détmi, dale
svéteni ditéte do moci jiného za ucelem adopce, znésilnéni, pohlavni zneuziti ditéte mladsiho
15 let, prostituce ohroZzujici mravni vyvoj déti, vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii,
zneuziti ditéte k vyrobé pornografie, sexudlni natlak, ohrozovéani vychovy ditéte a svadéni
ditéte k pohlavnimu styku za uplatu. Za tdelem implementace Umluvy Rady Evropy o
ochrané déti pied sexualnim zneuZzivanim a sexualnim vykofistovanim byly zavedeny nové
trestné Ciny ucast na pornografickém predstaveni a navazovani nedovolenych kontakt
s ditétem za Ucelem sexudlniho zneuZiti. Pfed ndsilim a Gjmou chrani dité i trestné Ciny
opusténi ditéte nebo svéfené osoby, tyrani svétené osoby a unos ditéte a osoby stizené dusevni
poruchou. Spachani jakéhokoliv trestného ¢inu na ditéti je navic pfitézujici okolnosti, ktera
odtiivodnuje ulozeni vyssiho trestu. Zlepsit postih trestné ¢innosti pachané na détech umoziuje
i zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob od roku 2012. Diky vétsi informovanosti
déti a probihajicim preventivnim kampanim je takové jednani pachané na détech oznamovano
ve vEtsi mife nez v minulosti. Na oznamovani téchto trestnych ¢int existuje i speciélni
policejni linka a on-line formulat Hotline PCR pro hlaseni kyberkriminality, kde je mozno
nahlasit jakykoliv podeziely obsah na internetu, ktery by mohl napliovat znaky trestného ¢inu
(napt. détskou pornografii).®

18.  V CR sice neexistuje specialni trestny &in komeréniho sexualniho zneuzivani &i détské
prostituce, ale toto jednani je stihano v ramci uvedenych trestnych ¢int, predev§im pravé
svadéni k pohlavnimu styku a ohrozovani vychovy ditéte. Trestné je i obchodovani s détmi
sméefujici proti tomu, kdo pfiméje, zjedna, najme, zladka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje,
ptijme nebo vyda dit€, aby ho bylo uzito jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym formam
sexualniho zneuzivani nebo obtéZzovani anebo k vyrobé pornografického dila nebo k jinym
formam vykotistovani anebo kdo kofisti z takového ¢i podobného $kodlivého jednani. Nové
trestné Ciny pak trestaji toho, kdo se ucastni pornografického piedstaveni nebo jiného
obdobného vystoupeni, ve kterém ucinkuje dit€, ¢i kdo navrhne setkdni ditéti mladSimu
patnacti let v imyslu na ném spachat sexualné motivovany trestny ¢in. Tyto trestné Ciny
smé&fuji k postihu zakazniku a osob profitujicich z détské prostituce.

19.  Policie CR klade pii objasiiovani a vySetfovani trestnych &inti diraz na situaci a
potfeby tzv. ohrozenych déti v souladu s mezinarodnimi Umluvami a standardy. Zakon o
obétech trestnych ¢int z roku 2013 vyznamné zlepSuje prava détskych obéti trestnych ¢ind.
Zakladnim principem zakona je, Ze veSkeré statni orgdny i ostatni subjekty (v€etné napft. i
médii) maji povinnost respektovat osobnost a diistojnost obéti, pfistupovat k obéti zdvoftile a
Setrné a podle moZnosti ji vychazet vstfic. Zakon upravuje zejména tato prava obéti:

3 Viz webova stranka http://aplikace.policie.cz/hotline/ .
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a) pravo na poskytnuti odborné pomoci Vv podobé psychologického a socidlniho
poradenstvi, poskytnuti pravni pomoci a restorativnich programau,

b) pravo na srozumitelné informace o svych pravech a povinnostech,

C) pravo na ochranu soukromi a ochranu pied druhotnou viktimizaci ze strany organt
¢innych v trestnim fizeni,

d) pravo na penézitou pomoc

Odborna pomoc je poskytovana Proba¢ni a media¢ni sluzbou, socialnimi pracovniky ufadi
obci s rozsifenou plsobnosti a dalsimi subjekty jako advokati ¢i nestatni organizace, které
jsou akreditovany u Ministerstva spravedlnosti a spliuji tudiz odborné 1 materidlni
piedpoklady pro poskytovani pomoci. Vybranym zvlast’ zranitelnym obétem, mezi které patii
pravé déti, je pomoc poskytovana bezplatng.* Obéti, kterym bylo trestnym &inem ubliZeno na
zdravi, maji pravo na penézitou pomoc k pieklenuti zhorSené socidlni situace zpisobené
trestnym ¢inem. Obét trestného Cinu proti lidské distojnosti v sexualni oblasti a détska obét’
tyrani svéfené osoby maji pravo i na Uhradu nakladt spojenych s poskytnutim odborné
psychoterapie a fyzioterapie ¢i jiné odborné sluzby zaméfené na népravu vzniklé Gjmy.
Penézitd pomoc miize dosdhnout vyse 10 000 — 200 000 K¢ podle miry zpisobené Gjmy a stat
ji pak mtize vymahat na odsouzeném pachateli trestné¢ho ¢inu.

20.  V problematice zakona o obé&tech trestné Cinnosti byli proSkoleni vSichni policisté
Policie CR, v&etné napf. operacnich dastojnikil. Policie CR poskytuje obétem informace, na
které subjekty zapsané v registru poskytovateli se mohou obratit o pomoc. Zaroven Skoli
pracovniky téchto poskytovateli ke sjednoceni postupu v trestnim fizeni a navazani uzsi
spoluprace. Policie CR zpracovala metodiku jednotného postupu Policie CR pfi praci s obéti.
V souvislosti se zakonem byly upraveny stavajici a vytvofeny nové formulafe, zejména
pouceni poskozeného a zdkladni informace pro obét’ trestného €inu, které budou ovétovany
V praxi, aby zajistily skute¢né informovani obé¢ti. Metodika s formulatfi byla poskytnuta
Ministerstvu spravedInosti a Nejvy$§imu statnimu zastupitelstvi a jimi dale rozeslana na
vSechny soudy a statni zastupitelstvi, aby byl zajistén jednotny postup organti ¢innych v
trestnim fizeni.

21.  Specialisté na praci s ohrozenymi détmi dbaji na nejvyssi moznou ochranu détskych
obéti a svédkl trestnych ¢inli pfed sekundarni viktimizaci zplisobenou trestnim fizenim. Za
podpory Ministerstva vnitra vznikaji na jednotlivych krajskych feditelstvich policie specialni
vyslechové mistnosti uréené k provadéni procesnich ukonl s détskymi obétmi a svédky.
V soudasné dobé je na izemi CR 42 takovych mistnosti a dalsi se neustale buduji. Specialisté
prohlubuji své znalosti pro jednadni s détskou obéti a svédkem trestného ¢inu, aby
minimalizovali nasledky spachanych trestnych ¢inti. Prohlubuje se rovnéz spoluprace mezi
Policii CR, organy socialné-pravni ochrany déti, soudy, statnimi zastupitelstvimi, §kolami,
zatizenimi pée o déti a dal§imi relevantnimi aktéry a jejich vzdélavani k tématu. Dulezita je i
preventivni ¢innost prostfednictvim piednasek pro zakladni a stfedni Skoly.

22. Nasili na détech CR povaZuje za naprosto nepiipustné a bojuje proti tomuto fenoménu
vSemi zpusoby a ve vSech prostiedich. Jednim ze zakladnich cila a priorit Narodni strategie a
Akéniho planu je podpora pozitivniho rodiCovstvi a zajiSténi prava ditéte na vychovu bez
pouzivani télesnych trestl. K dosaZeni tohoto cile maji vést jak legislativni opatieni, tak
rovnéz rozvoj sluzeb na podporu rodicovskych kompetenci a realizace vzdélavacich a

4 Podle § 2 odst. 4 zdkona o obétech trestnych ¢inil témito ob&tmi jsou déti, osoby se zdravotnim postiZzenim,
obéti obchodovani s lidmi a obéti trestného ¢inu proti lidské dustojnosti v sexudlni oblasti nebo trestného ¢inu,
ktery zahrnoval nasili ¢i pohrizku nasilim, jestlize je v konkrétnim pfipad¢ zvySené nebezpeci zpuisobeni
druhotné (ijmy zejména s ohledem na jeji vék, pohlavi, rasu, narodnost, sexualni orientaci, nabozenské vyznani,
zdravotni stav, rozumovou vyspélost, schopnost vyjadiovat se, Zivotni situaci, v niz se nachazi, nebo s ohledem
na vztah k osob€ podezielé ze spachani trestného ¢inu nebo zavislost na ni.
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osvétovych programil, které¢ budou navazovat na kampané proti nésili na détech a sexualnimu
nasili v minulych letech.

23.  Skutecnost, ze obcansky zakonik neobsahuje explicitni zdkaz vesSkerych télesnych
trestd déti, nelze vykladat tak, ze by CR povaZovala tdlesné trestani déti za pfiméfeny
vychovny prosttedek jak v ramci rodiny, tak mimo ni. I déti maji samoziejmé pravo na
ochranu své osobnosti a télesné integrity pfed nepiiméfenymi zasahy. Podle obcanského
zakoniku mohou rodi¢e pouzit vychovné prostiedky pouze v podobé a mife, ktera je
pifiméfena okolnostem, neohrozuje zdravi ditéte ani jeho rozvoj a nedotyka se jeho lidské
diistojnosti. Nepiiméiené télesné trestani déti mtize byt jako krajni prosttedek ochrany ditéte
davodem pro omezeni nebo zbaveni rodiCovskych prav. Pokud rodi¢ nebo jina osoba blizka
v disledku pouziti télesného trestu neumyslné ublizi ditéti na zdravi nebo se dopusti jiného
hrubého jednani vici nému nebo mu takovym jednanim hrozi, miize se dopustit piestupku.
V piipad¢ timysIného zptsobeni nasledkd na zdravi pfichazi v Gvahu postih za trestny ¢in
ublizeni na zdravi, ktery piedpoklada piisnéjsi potrestani ublizeni ditéti mladsimu 15 let.
V krajnim piipadé se miZe jednat i o trestny ¢in tyrani svéfené osoby, za coZ se povazuje zIé
nakladani se svéfenou osobou vyznacujici se vy$§im stupném hrubosti a bezcitnosti, které tato
osoba pocituje jako tézké ptikofi. Musi jito jednani trvajici urcitou dobu, byt nikoliv
soustavne. Neni nutné, aby u svéfené osoby vznikly nasledky na zdravi.

24.  Procesni ochrana déti pied télesnym trestanim v rodin€ i mimo ni umoznuje, aby soud
umistil dité v pfipadech vazného ohrozeni nebo naruseni jeho ptiznivého vyvoje na nezbytné
nutnou dobu do vhodného prostiedi anebo svéril ohrozené dité na ptrechodnou dobu
do péstounské péce. Pravni uprava chrani déti i pied domacim nasilim, kdy je mozné vykazat
nasilnika ze spole¢ného obydli a jeho bezprostiedniho okoli. Oba zminéné instituty jsou
nafizovany soudem piedbéZznym opatfenim tak, aby byly v nejvyssi mozné mife chranény
zajmy ditéte a aby byla zkracena doba nutné pro rozhodnuti, ktera ¢ini 24, resp. 48 hodin. O
odvoléni je pak rozhodovéano do 7 dnil.

25. Ve vsech vefejnych zatizenich jako Skoly ¢i zafizeni Gstavni péce o déti maji déti
pravo na zachazeni respektujici jejich prava a lidskou diistojnost. Zakonné pfedpisy musi byt
respektovany Skolnimi fady a dal$imi dokumenty upravujici fungovani Skolského zatizeni.
Télesné tresty nejsou uvedeny mezi povolenymi vychovnymi opatfenimi, a tudiz nesmi byt
vyuzivany. V tomto ohledu dodrzovani pravnich piedpisii kontroluji Ceska $kolni inspekce,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, organy socidlné-pravni ochrany déti ¢i vefejny
ochrance prév.

IV.  Obchodovani s lidmi (doporuceni ¢. 25, 83 — 87)

26.  Zakladnim koncepénim dokumentem v oblasti potirani a prevence obchodovani
s lidmi je Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi na roky 2012-2015. Strategie je
rozdélena do 4 pilifa: prevence, postih pachatell, podpora a ochrana obéti a partnerstvi statu a
nestatnich organizaci. Opatieni se zaméfuji na vyhodnoceni pravnich nastroji potirani
obchodovani s lidmi, rizikové skupiny jeho pravdépodobnych obéti ze socialné vylou¢eného
prostiedi, vzdélavani profesnich skupin, které mohou pfijit do kontaktu s obétmi
obchodovani, evaluaci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi ¢i ratifikaci
mezinarodnich Umluv tykajicich se boje proti obchodovani s lidmi. VVyznamnou roli hraji
v boji s obchodovanim s lidmi socialni pracovnici ve smyslu vyse uvedeného ptipravovaného
obecného zékona o socialnich pracovnicich vzhledem ke garanci své vysoké odbornosti. Na
napliovani strategie spolupracuje Ministerstvo vnitra s dal§imi ufady a nestatnimi
organizacemi.

27.  Obétem obchodovani s lidmi je poskytovana bezprostiedni psychologicka a socialné
pravni pomoc V intervencnich centrech za spoluprace mezi statnimi, komunalnimi a
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nestatnimi organizacemi. Mohou také vyuzit dalsi socialni sluzby jako telefonickou krizovou
pomoc, krizovou pomoc, azylové domy, socidlni poradenstvi, intervencni centra apod.
Postaveni obéti obchodovani s lidmi rovnéz posilil vySe popsany zdkon o obétech trestnych
¢int, nebot’ i obéti obchodovani s lidmi jsou povazovany za zvlasté zranitelné obé&ti a maji
prava uvedena vySe. Obétem, které neovladaji Cesky jazyk, jsou informace podavany
v takovém jazyce, kterému rozumi. Postaveni obéti a jeji prava pfitom nijak nezavisi na jejim
pavodu, statutu pobytu v CR & ochoté spolupracovat s organy &innymi V trestnim ¥izeni.

28. Za ucelem prevence obchodovani s détmi byla roku 2011 vydana piirucka
,,Obchodovani s détmi - doporuéeni pro postup organu vefejné spravy“. Material vznikl za
piispéni organu statni spravy i nevladniho sektoru. Cilem dokumentu je detailn¢ popsat
doporucené postupy organim veiejné spravy v pripadech, kdy nezletila osoba je pachatelem
trestné Cinnosti. V dokumentu je kladen diraz na to, ze dité pachajici protipravni ¢innost
nemusi byt vzdy pachatel, ale mtize byt obéti, ktera k takovému ¢inu byla donucena. Material
byl distribuovan vSem relevantnim subjektim a je rovnéz zvefejnén nha internetovych
strankach Ministerstva vnitra.

29.  Od roku 2003 funguje specialni Program podpory a ochrany obéti obchodovani s
lidmi. Nabizi obétem obchodovani slidmi pomoc a zaroveni je motivuje ke spolupraci
S organy ¢innymi v trestnim fizeni. V programu spolupracuji organy ¢inné v trestnim fizeni a
nevladni organizace, ktera zajist'uje ubytovani a dalsi sluzby pro obéti. Obétem zarazenym do
programu je dana dvoumésiéni lhiita na zvazeni, zda se jej zacastni a budou spolupracovat.
Cizinci, ktery se stal obéti obchodovani s lidmi nebo muize prispét k odhaleni zdvazné trestné
¢innosti a spolupracuje s organy ¢innymi v trestnim fizeni, mize byt vydano povoleni k
dlouhodobému pobytu v CR za uelem ochrany. Souéasti Programu je i Program
dobrovolnych navratl, ktery umoziluje bezpecny a distojny ndvrat obéti do zemé plivodu
prostiednictvim IOM Praha na néklady statu.

30.  Policisté, ktefi se specializuji na problematiku obchodovani s lidmi, ptfednési nebo se
ucastni seminaia napf. v rdmci kurza poradanych Justiéni akademii ¢i mezinarodni organizaci
MEPA. S problematikou boje proti obchodovani s lidmi a poslednimi trendy v této oblasti
jsou seznamovani i piislusnici sluzby cizinecké policie. Vzdélavaci akce s dirazem na
identifikaci obéti obchodovani s lidmi byly potfddany napi. pro pracovniky Spravy
uprchlickych zafizeni pracujici s uprchliky a Zadateli o mezinarodni ochranu ¢i pro
pracovniky organt inspekce prace. Obchodovani s lidmi bylo zafazeno i do vzdélavani
soudct a statnich zastupct a justi¢nich ¢ekatelti na tyto pozice. Konzularni pracovnici jsou
pravidelné¢ seznamovani s problematikou boje proti obchodovani s lidmi a nutnosti
monitoringu situace v ramci konzularni ¢innosti v zemich puvodu. Osvéta je zajiStovana i
mezi Sirokou vefejnosti skrze informacni letdky o organizacich poskytujicich obétem
obchodovéani s lidmi pomoc a poradenstvi. Letaky byly pielozeny i do jazykd zemi, z nichz
pochazi nejcastéjsi obéti obchodovani s lidmi.
V. Institucionalni ramec ochrany lidskych prav (doporuceni ¢. 27 — 31)

31.  Vefejny ochrance prav jiz v soucasnosti naplituje mnohé principy a pravidla fungovani
nezavislé instituce na ochranu a podporu lidskych prav podle Patizskych principt. Plsobnost
a pravomoci ochrance jsou upraveny zvlastnim zdkonem o Vefejném ochranci prav. Jeho
ukolem je dbat na vykon statni spravy v souladu se zakonem a s principy dobré spravy, ¢imz
prispiva K ochrané zakladnich prav a svobod. Ochrance nemtize ptimo zasahovat do ¢innosti
spravnich organt ¢i ruSit nebo ménit jejich rozhodnuti, ma vsak uréité kvasijudicialni
kompetence. Muze konat nezavisla Setfeni na popud stézovatele i ze sve vlastni iniciativy. Ve
svych zavérech pak mize davat doporuéeni k napravé chyb a nedostatkii a vyzadovat od
tfadd jejich plnéni. Mze rovnéz doporucit stézovateli, jak efektivné hajit sva prava v daném



ptipadé. Utady maji povinnost s ochrancem spolupracovat, poskytovat mu viechny relevantni
informace a informovat jej o svych opatienich k napravé. V opaéném piipadé ochrance
informuje nadfizené ufady, vladu nebo vefejnost zvefejnénim svych zavért a tiskovymi
zpravami. Ochrance se rovnéz zabyva dohledem nad misty, kde se nachazeji osoby omezené
na svobodg podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani. Ochrance dale zajiStuje roli organu boje proti
diskriminaci, jak je popsano vyse. Ochrance rovnéz provadi sledovani vyhos$téni cizincti
z hlediska ochrany jejich prav a zachazeni s nimi béhem procedur vyhosténi.

32.  Ochrance je volen na obdobi 6 let Poslaneckou snémovnou, které je zodpovédny. Je
nezavisly na jakémkoliv jiném organu a je vybaven vlastni kancelafi, ktera je finan¢né
nezévisla, funguje permanentné a plni jeho zadkonné ukoly. O své ¢innosti rovnéz informuje
Poslaneckou snémovnou PCR, které predklada pravidelné Gtvrtletni a vyrodni zpravy stejné
jako informace o pfipadech, kde se nepodafilo dosdhnout napravy. VSechny tyto a dalsi
informace o své ¢innosti ochrance rovnéz zvefejiuje na svych strankach. Na zaklad¢ své
¢innosti rovnéz ochrance muze formulovat doporuceni ke zméndm pravni Upravy, vladnich
politik ¢i administrativnich postupti, které muze nasledné¢ piedkladat vladé i Poslanecké
snémovn¢. Ochrance rovnéz Casto analyzuje navrhy vladnich politik a legislativnich opatfeni
jiz pii jejich ptipravé a vyjadiuje se k nim z hlediska ochrany lidskych prav. Ochrance rovnéz
spolupracuje s akademickymi institucemi a nestatnimi organizacemi, organizuje odborné
konference k tématim, kterymi se zabyva, a vydava i odborna stanoviska a pfirucky, které
jsou rovnéz dostupné na jeho webovych strankach. Provadi rovnéz vyzkum v otdzkéch ve své
pusobnosti (napt. diskriminace).

33.  Na zakladé dlouhodobych zkusenosti s fungovanim instituce ochrance byla v roce
2014 vladou ptipravena novela zakona o Vefejném ochranci prav, ktera by méla jeho
pusobnost v oblasti lidskych prav jesté posilit. Novela mé zjednodusit a zefektivnit ¢innost
ochrance tak, aby mohl 1épe puasobit k ochran€ lidskych prav. Instituce ochrance se ma stat
pristupnéjsi pro stézovatele a jeho ¢innost se ma méné formalizovat, aby jako mediator mezi
stézovatelem a organem statni spravy ¢i jinym subjektem, ktery zasahl do jeho prav, hledal
spole¢né smirné urovnani. Rovnéz postupy ochrance pii feSeni stiznosti se mén¢ formalizuji a
urychli. Statni i soukromé subjekty budou mit vi¢i ochranci povinnost poskytnout nutné
informace a jiné formy soucinnosti pii vykonu jeho pisobnosti. K posileni lidskopravniho
plsobeni ochrance pfispéji rovnéZ dalsi rozsifeni jeho kompetenci popsana vyse. Po vstupu
novely v platnost béhem roku 2015 bude zvaZena i akreditace ochrance u Mezinarodniho
koordina¢niho vyboru narodnich instituci na podporu a ochranu lidskych prév.

VI. Romska integrace (doporuéeni ¢&. 33, 44, 93, 105, 121 — 123, 127, 129 — 135)

34.  Vsouladu smezindrodnimi doporu¢enimi vlada CR schvalila novou komplexni
Strategii romské integrace do roku 2020. Uelem Strategie je vytvofit ramec pro opatien,
kterd povedou Kk postupnému odstranéni rozdilti mezi situaci zna¢né ¢asti Romu a vétSinové
populace v oblastech vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni, zdravotni a socialni, zajisti G¢innou
ochranu Romii pted diskriminaci a bezpe¢né a tolerantni souziti mezi Romy a vétSinovou
populaci a povzbudi rozvoj romské kultury, jazyka a participaci Romi. Integrace Romi do
ceské spolecnosti je pojimana jako dvoustranny proces mezi Romy a vétSinovou spolecnosti,
jehoz cilem je wvytvofeni celistvé a soudrzné spole¢nosti. Zahrnuje nejen socialni
a ekonomické zaclenéni Romu, ale rovnéZ posileni jejich historické, socidlni a kulturni
identity a rovnéz jejich participace na sprave véci vefejnych. Soucasti a prostfedkem integrace
je téZ emancipace romské menSiny, aby jako sebevédoma mensina mohla vytvorit zdravé
vztahy jak s majoritou, tak i s jinymi minoritami.

10



35.  V konkrétnich oblastech jsou navrhovana nasledujici opatieni. Za ucelem zvySeni
zaméstnanosti a ekonomickych aktivit je zajisStovan rovny piistup Romi k nastrojim aktivni
politiky zaméstnanosti. Mezi takové ndstroje patii napt. rekvalifikace, poskytovani pfispévku
na veiejné prospésné prace, vytvaieni spoleCensky ucelnych pracovnich mist, preklenovaci
ptispévek na Ghradu provoznich nakladu, ptispévek na zapracovani aj. Zaroven jim bude
napomahano v prekonavani specifickych bariér a pieckazek na trhu prace a bude podporovano
jejich zaméstnavani, zejména u mladych osob do 24 let. Bude podporovan i rozvoj socialniho
podnikani se zaméfenim na chudé oblasti, kde Zije vyssi pocet piislusniki romské menSiny, a
to mj. i pfi zadavani vetejnych zakazek.

36.  Disledné prosazovani rovného pftistupu je klicové i v oblasti bydleni. Piistup Romi
k bydleni bude rovnéz podpofen vznikem nového systému sociélniho bydleni podle
Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025, ktera bude ptedlozena vlade
Vv nejblizsi dob€. Cilem bude zajisténi mistni dostupnosti standardniho bydleni v bytech pro
osoby ohrozené ztratou bydleni nebo po jeho ztraté. Koncepce upravi podobu a standardy
socialniho bydleni a vymezi roli statu a obci a zajisténi financovani systému skrze investi¢ni
pobidky, socidlni sluzby, socidlni ddvky a dalsi zdroje. Mély by vzniknout programy prevence
ztraty bydleni a socialni prace pro pftistup k adekvatnimu bydleni a jeho udrzeni. Kvalitni
nabidka dostupného bydleni by meéla vést k opusténi nekvalitnich a Casto pfedrazenych
ubytoven ¢i jinych forem podstandardniho bydleni spojené¢ho Casto pravé se socidlnim
vylou€enim. Pfi tvorbé€ systému by méla byt zohlednéna i situace romskych rodin s détmi, aby
bylo =zajisténo jejich tadné bydleni a nedochdzelo k odebirdni déti zrodin kvuli
neadekvatnimu bydleni. Budou sledovany dopady na Romy ve vSech nastrojich podpory
bydleni a navrhovany ptipadné Upravy tak, aby Romové nebyli z podpory vylu¢ovani.

37.  Vsociélni oblasti je cilem strategie zajistit Romim a jinym skupindm ohrozenym
socialnim vyloucenim pfistup k potfebnym socidlnim sluzbam. Proto budou tyto sluzby
mistné podporovany pravé v socidlné vyloucenych lokalitach a kraje a obce budou sledovat,
zda a jak Romové mohou vyuzivat socidlni sluzby ve svém okoli. Podporovany budou
predev§im terénni prace v romskych lokalitdich, komunitni préce a nizkoprahové sluzby
smétujici na aktivizaci osob v socidlnim vylouceni. Vedle uvedenych sluzeb, které maji za cil
zplnomocniovani, je v krizovych socidlnich situacich, které vznikaji z riznych pficin, nutné
odborné posouzeni a naplanovani intervenci vyuzit socialni praci. Klicovou roli pak maji
socialni pracovnici na urovni obci. Pro garanci odbornosti socialnich pracovniki je
pfipravovan jiz zmiflovany zakon o socialnich pracovnicich. Pro oblast vykonu socidlni prace
v pfenesené plisobnosti na obcich byl v zdkoné€ nové zakotven tzv. dotacni titul, jehoZ cilem je
poskytnuti ptispévku obci na posileni vykonu socialni prace na svém tUzemi. Stejné tak bude
podporovan piistup Romu ke zdravotni péc¢i na rovném zakladé s ostatnimi skrze citlivy
pfistup ze strany zdravotnickych pracovnikid, kteti budou za timto Ucelem specialné
vzdélavani, 1 skrze osvétu Romi a prevenci v oblasti ochrany zdravi a zdravého Zivotniho
stylu pomoci komunitné zacilenych terénnich programit. Zdravotni stav romské populace
bude rovnéz sledovan a odborné zkouman

38.  Oblast vzdélavani je strategii povazovana za klicovou. Zakladem je podpora
predSkolniho vzdélavani skrze zvySené kapacity matefskych Skol, vzdélavani uciteld a
podporu a osvétu romskych rodict o dilezitosti predskolniho vzdélavani. Dilezitym krokem
bude i zavedeni povinného posledniho roc¢niku pifedSkolniho vzdélavani pred néstupem
povinné $kolni dochdzky béhem roku 2015 s Gcinnosti od roku 2017. Bude prosazovano, aby
byla provedena analyza kapacity Skolskych pracovnikili, zejména uciteld, ktefi jsou v prvni
linii v kontaktu s rodi¢i svych zaki a studentd a aby na zakladé této analyzy byla vytvofena a
ukotvena pozice Skolského socialniho pracovnika, nebot’ jeho kompetence jsou jiné, nez
kompetence vychovného poradce a pozice preventisty socialné patologickych jevi. V oblasti
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zékladniho vzdélavani bude kromé proinkluzivnich opatfeni popsanych nize podporovano
vzdélavani pedagogii v kulturné a socidlné citlivém piistupu k romskym détem a spolupraci
s romskymi rodinami. Chudym zadktm a jejich rodicim by méla byt poskytovana finan¢ni
podpora na rtizné skolni i mimoskolni aktivity spojené s vzdélavanim. Bude rovnéz posilena
finan¢ni podpora socialné znevyhodnénych romskych zaki stfednich Skol a studenti vyssich
odbornych Skol. Bude rovnéz podporovana dostupnost vysokoskolského vzd€lani pro
studenty z nizkoptijmovych rodin tak, aby se zvySil i podil romskych studentd s
vysokoskolskym vzdélanim. Podporovany budou i vzdélavaci aktivity pro dosp€lé Romy s
dirazem na rozvoj klicovych kompetenci a funkéni gramotnost a vazby na aktualni potieby
trhu prace.

39.  Stavajici institucionalni zabezpeCeni integrace a participace Romid bude nadale
rozvijeno. Na vladni Grovni bude pokracovat ¢innost Rady VIady pro zalezitosti romské
mensSiny slozené z piedstavitell statni spravy a samospravy a romské mensiny, ktera tak mtize
piimo s ¢leny vlady a izemnich samosprav vest dialog o pravech romské menSiny a jeji
integraci. Rada projedndva zalezitosti tykajici se ochrany a rozvoje romské mensiny,
analyzuje situaci v CR a navrhuje systémova opatieni ke zlepSeni ochrany prav Romi. Rada,
resp. jeji sekretariat bude rovnéz monitorovat napliiovani strategie. Na arovni kraji je romska
integrace zabezpecena prostfednictvim krajskych koordinatorG pro romské zalezitosti. Na
jejich pisobeni navazuji na urovni obci svou ¢innosti romsti poradci. Cilem strategie je posilit
tyto regionalni mechanismy a zajistit jim centrdlni metodické vedeni. Pokracuje rovnéz
¢innost Agentury pro socialni zaclefiovani, kterd se zaméfuje na feSeni situace socidlné
vylouéenych lokalit jednotlivych obci, které ¢asto obyvaji Romové. Zakladem je spoluprace s
obcemi na ustaveni lokalnich partnerstvi, ktera jsou tvofena vedenim obce, zastupci NNO,
Gifadd, $kol, Policie CR a dal$imi subjekty. Agentura v ramci lokalnich partnerstvi realizuje
analyzy situace v lokalitdch a pomahéa na zaklad¢ jejich vysledka s tvorbou lokalnich strategii
socialniho zac¢leniovani. Klicovym tkolem je nyni propojit ¢innost vSech téchto subjektl, aby
spolecn¢ pracovali na efektivni integraci Romu. Strategie rovnéz podporuje co nejSirsi
zapojeni samotnych Romu do mistnich socidln¢ integracnich aktivit stejné€ jako do spravy véci
vetejnych jako takové a do ¢innosti obCanské spolecnosti.

VII. Rovnost Zen a muzi (doporudeni ¢. 34, 42 — 47, 88)

40.  Koncem roku 2014 vlada piijala VIadni strategii pro rovnost zen a muzi v CR na léta
2014 — 2020. Zéikladnim poslanim Strategie je formulovat celkovy ramec pro opatieni
vefejné spravy, ktery by pfispival k dosazeni rovnosti zen a muzii v CR. Strategie pokryva 8
hlavnich oblasti - institucionalni zabezpeceni rovnosti Zen a muzli, vyrovnané zastoupeni zen
a muzl v rozhodovacich pozicich, rovnost Zen a muzii na trhu prace a v podnikéni, slad’ovani
pracovniho, soukromého a rodinného zivota, vzdélavani, vyzkum a rovnost Zen a muzi ve
znalostni spolecnosti, dlstojnost a integrita Zzen a muZzl, rovnost Zen a muzi ve vnéjSich
vztazich a vSedni Zivot a zivotni styl — a 5 horizontalnich strategickych priorit, které budou
promitnuty do vSech hlavnich oblasti: genderové stereotypy a vztahy, legislativa v oblasti
rovnosti Zen a muzl, sbér statistickych dat, muzi a rovnost zen a muzi a spoluprice
S partnery. V ramci strategie budou pak kazdoro¢né vladou stanovovany Priority a postupy
vlady pii prosazovani rovnosti Zen a muzii na dany kalendaini rok, které budou zajist'ovat
dosahovani jednotlivych cili strategie.

41.  Rovné zastoupeni Zen a muzl v rozhodovacich pozicich je jednim z hlavnich cil
strategie. Cilem je dosazeni miry zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich ve vefejné i
soukromé sféfe minimalné na urovni 40% do roku 2020. Za timto ucelem bude vypracovan
Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v rozhodovacich pozicich do konce roku
2015. Statni organy maji podporovat a usilovat o vyrovnané zastoupeni Zen a muZzl
ve vladnich organech a na vedoucich pozicich ve statni spravé a v organech vSech statnich
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podnikti a akciovych spoleénosti S vétSinovym vlastnickym podilem statu. Pro obsazovani
téchto pozic budou stanovena objektivni a transparentni pravidla. Budou rovnéz nastaveny
mechanismy a programy, které se zaméfi na zvySovani rozhodovacich kompetenci Zen.

42.  Dalsi vyznamnou prioritou je systematické nalézani cest k u¢innému odstranovani
genderovych stereotypli a predsudki ve vSech sférach a na vSech trovnich spole¢nosti a
systematickému a prubéznému napliiovani tzv. gender mainstreamingu. Za timto tc¢elem bude
napf. Ministerstvo spravedlnosti pravidelné monitorovat rozhodovéani ceskych souda
Vv ptipadech diskriminace na zakladé¢ pohlavi a nasili na Zenach a zpfistupniovat relevantni
rozsudky na internetu. Strategie se vénuje rovnéz tématu ochrany Zen. Vyznamnou prioritou
je snizeni vyskytu vSech forem genderové podminéného nasili a zajisténi dustojného a
rovného pozivani vSech prav zenami i muzi. Hlavnimi kroky bude snizeni vyskytu domaciho
nasili a nasili na Zenach vcetn¢ psychického nasili (stalking, kyberSikana) a obchodovani s
nimi posilenim spoluprace vSech zainteresovanych aktérl, zlepSeni ochrany obéti nasili,
posilovani programut primarni prevence, vytvoreni systému a standarda prace s piivodci nasili
a osvéta vetejnosti. Budou rovnéz vytvareny genderové specifické podptrné programy pro
muze a zeny bez domova.

43.  Jednou z priorit je i podpora rodiny vytvorenim celospolecenskych podminek pro
efektivni slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota. Jde pfedevS§im o moznosti
flexibilnich forem prace v podob¢ c¢astecnych uvazkli a prace z domova a o piezkum
pracovnépravnich piedpisit a ptedpisit o socidlni ochrané z hlediska piipadného vyskytu
neopodstatnénych piekazek v tomto kontextu. S tim souvisi zajisténi kapacit predskolnich
zafizeni péce o déti a jiné formy podpory péce o déti ze strany statu i zaméstnavatell véetné
vétsiho zapojeni muzi do této péce. Podobné budou zlepSovany kapacity i kvalita sluzeb
poskytujicich péci o zavislé osoby, pfedevsim seniory a osoby se zdravotnim postizenim.

VIIl. Boj proti kriminalité, rasismu a rasovemu ndsili (doporuceni ¢. 40, 42, 48 —
72,126, 128)

44.  Prevenci kriminality povazuje CR za kli¢ovou a p¥ijima pravidelné Strategie prevence
kriminality. Strategie navazuje na poznatky plynouci z prubézného hodnoceni systému
prevence kriminality, definuje jeho obsah a ur¢uje nové cile, principy a priority na drovni
statu, kraji a obci. Soucasna strategie na roky 2012 — 2015 pokracuje ve schématu spoluprace
statu na centralni Urovni a kraji a obci na mistni urovni. Na vSech urovnich je prosazovano
proaktivni a komplexni feSeni problémi, spoluprdce a vymeéna informaci a maximalni
efektivita pfijimanych opatfeni. Ministerstvo vnitra rovnéz finanéné a metodicky podporuje
projekty prevence kriminality na celostatni, krajské a mistni trovni.

45.  Prioritami v oblasti socialni prevence je problematika ohrozenych déti a jejich rodin
véetné domaciho nasili a problematika recidivistl. Zvlastni pozornost je vénovana ob&tem
trestnych ¢ind. V rdmci trestné ¢innosti je pozornost vénovana predev§im majetkové, nasilné
a mravnostni kriminalit¢ a nové i kriminalité¢ ve virtualni komunikaci zejména ve vztahu
k détem a mladistvym a problematice pfedluzovani a s tim souvisejicich rizik. Kli¢ové
postaveni v oblasti socidlni prevence maji socialni pracovnici. Na celostatni drovni funguji
specifické projekty prevence kriminality déti a mladeze a pomoci obétem trestné ¢innosti
popsané vyse jako napf. specidlni vyslechové mistnosti ¢i Program pomoci a podpory obétem
obchodovani s lidmi. Vyznamnym tématem je prevence v socialné vyloucenych lokalitach,
kde funguje program prevence kriminality - Usvit, ktery podporuje navazani spoluprace
S prislusnymi zastupci samospravy i se zastupci nevladnich neziskovych organizaci a s Romy,
iniciuje a prispiva k vétsi angazovanosti mistnich obyvatel na zlepSeni vetejného potadku, a
také podporuje vytvareni pozice asistenta prevence kriminality v ramci méstské police. Tito
asistenti jsou vybirani z fad obyvatel socialné¢ vyloucenych lokalit (¢asto z fad Romi) a po
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zaskoleni se podili na zvysSeni standardu bezpeéi a dodrzovani vetejného potadku. V ramci
prevence mimo jiné pusobi také specialn€ Skoleni policisté, tzv. sty¢ni dlistojnici pro mensiny,
jejichz hlavnim ukolem je zprostfedkovani kontaktd mezi Policii CR a mensinovymi
komunitami a s tim souvisejici budovani daveéry mezi policii a piislusniky menSin. Sty¢ni
dustojnici pro mensiny se dale podileni na odhalovani latentni kriminality a feSeni trestné
¢innosti, ktera se prislu$nikti mensin a socialné vylouc¢enych osob jakkoli dotyka.

46.  Ceské pravo povazuje rasistickou propagandu a rasové Gtoky za trestné &iny. Novy
trestni zakonik z roku 2009 upravuje trestné ¢iny nasili proti skupiné obyvateli nebo proti
jednotlivci, nebezpecné vyhrozovani, nebezpecné pronasledovani, hanobeni néroda, rasy,
etnické nebo jiné skupiny osob a podnécovani k nendvisti vici skupin€é osob nebo k
nabozenskym ¢i jinym skupinam osob jsou trestany jako zloCiny proti lidskosti jako
genocidium, uatok proti lidskosti, apartheid a diskriminace skupiny osob, perzekuce
obyvatelstva, zaloZeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni prav a svobod
cloveka a projev sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka. U mnohych
trestnych ¢ind je navic rasovd motivace piimo uvedena v zdkoné jako tzv. kvalifikovand
skutkova podstata se zvysenou trestni sazbou.® U vech ostatnich trestnych ¢inti je rasisticka
motivace pritézujici okolnosti, coz také oduvodnuje ulozeni vyssiho trestu pachateli. To
znamena, ze jakykoliv trestny ¢in spachany z rasistickych ¢i jinych podobnych pohnutek,
bude soudem pfisngji potrestan, aby tak byla vyjadiena jeho vyjimecnd zavrzenihodnost.

47.  Statni zéastupci maji pii dozoru ve vécech trestnych ¢inti spachanych z nenavistné
pohnutky spocivajici v rasové, ndrodnostni, ndbozenské a jiné nendvisti se zvySenou
pozornosti dbat na provedeni vSech utkonl potfebnych ke zjisténi pohnutky pachatele.
Ptislusnost obéti k urcité etnické ¢i jiné skupiné navic nemusi byt skutecnd, staci pouze,
pokud ji za jejiho ptislusnika povazuje pachatel a motivuje takto sviij trestny ¢in. Obéti vSech
trestnych ¢inlt se mohou v fizeni rovnéZ domdhat ndhrady zpiisobené ujmy, a pokud je
pachatel odsouzen a je prokazano, ze Gjma byla zpisobena trestnym ¢inem, je mu rovnéz
soudem pfikazdno tuto Ujmu nahradit. Velka cast obéti rasistickych a extremistickych
trestnych ¢ind bude patfit 1 mezi zvlast’ zranitelné obéti, nebot’ jde vétSinou o trestné Ciny,
které zahrnovaly nasili ¢i pohrizku nasilim a kde je zvySené nebezpeCi zpisobeni druhotné
ajmy pravé s ohledem na rasu ¢i narodnost obéti.

48.  Kromé trestniho postihu jednotlivych pfipadi vlada kazdoroéné piipravuje Koncepci
boje proti extremismu a piedkladda vyro¢ni zpravu o jejim plnéni Parlamentu. Zprava
informuje o vyvoji extremistické scény ve sledovaném roce a koncepce obsahuje opatieni pro
nasledujici rok. Koncepce obsahuje nejen represivni opatieni, ale zejména preventivni
opatfeni zamezujici vzniku a Sifeni extremismu vcetné aktivit zaméfenych na déti a mladez.
Policisté poradkové policie byli proSkoleni k pfedavani poznatkt tykajicich se extremismu s
cilem ptedchazet a sledovat interentnické konflikty, které by mohly mit potencial vyvolat
zdjem extremistické scény a nésledné demonstrace, zejména v souvislosti se socialné
vyloucenymi lokalitami. Byl pfipraven soubor vybranych postupl vySetiovani trestné ¢innosti
s extremistickym podtextem, ktery obsahuje konkrétni kroky pro praci policisti v nejéastéji se
objevujicich situacich s prvky extremismu. Vznikaji rovnéz analytické a metodické materialy
k Setfeni extremistickych trestnych ¢inll. Jednim z kol koncepce je 1 zaméfit se na trestnou
¢innost s extremistickym podtextem na internetu a sociélnich sitich, k ¢emuz muze slouzit
vyse zminénd Hotline PCR. Prostiednictvim ni mohou vsichni hlasit zavadny obsah a
zavadové aktivity na internetu véetné rasistickych trestnych ¢inti a propagandy.

® Jde napt. o trestné ¢iny vrazdy, ubliZzeni na zdravi, mudenti a jiné nelidské a kruté zachdzeni, zbaveni a
omezovani osobni svobody, zavleceni ¢i zneuZiti pravomoci Gfedni osoby.
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49.  Vzdélavani soudct, statnich zastupcii a piislusniki Policie CR v odhalovani a stihani
rasistické a extremistické trestné ¢innosti je v CR realizovano dlouhodobé&. Pro soudce, statni
zastupce a pomocné justi¢ni pracovniky jsou na Justi¢ni akademii poradany kurzy, Skoleni a
seminafe zaméfené na extremismus, rasismus a xenofobii, a to v ramci trestniho soudnictvi i
mimo né&j. Lektory na vzd€lavacich akcich specificky zaméfenych na problematiku
extremismu jsou soudci, statni zastupci, Agentura pro socialni zaclefiovani, zastupci Policie
CR, Ministerstva vnitra CR, soudni znalci, univerzitni ugitelé aj. V ramci Policie CR jsou
Skoleni pfedevsim specialisti Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ktefi jsou vzdelavani
V obecné problematice extremismu a jeho odhalovani a posuzovani a v operativné patraci
¢innosti v prostiedi extremistickych skupin. Specialni ptiprava se tyka ¢lenti antikonfliktnich
tym pii extremistickych shromézdénich. Problematika extremismu je obsazena i ve
vzdélavacich programech na policejnich Skolach a na Policejni akademii.

50.  Vroce 2014 vlada spustila Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti koordinovanou
Agenturou pro socialni zaclefiovani. Hlavnim cilem kampané je posileni socialni a
ekonomické soudrznosti na statni, regiondlni a lokalni uwrovni zlepSenim celkové
informovanosti 0 problematice socialniho vylouceni a nasili z nenavisti a podporou vé&tsi
tolerance Ceské spolecnosti vici mensindm a cizincim. Kampain se zamétfuje predevsim
na mladé lidi, pedagogické pracovniky, zastupce mést a obci a policisty. Kampai mé rozpocet
skoro 40 mil. K¢ a bude pokracovat az do roku 2016. Dopady kampané budou vyhodnoceny
z hlediska efektivnosti jednotlivych aktivit porovnanim postoji cilovych skupin pied a po
zahgjeni aktivit kampang.

51.  Vramci kampané probéhne piedev§im celostatni medialni kampan Proti rasismu a
nasili z nendvisti zaméfend na mladé lidi ve véku 15- 25 let, kterd se ma soustfedit na
informovani o projevech rasismu a nasili z nenavisti a tomu, jak jim ¢elit. Kampan ma svou
facebookovou stranku HateFree Culture a webovou stranku Hatefree.cz® kterd obsahuje
informace vyvracejici nejcastéj$i myty a nendvistné stereotypy, stejné jako informace pro
obéti nasili z nendvisti, jejich blizké a svédky tohoto nasili. Cilem iniciativy je zvysit
povédomi o nasili z nenavisti, pfinaSet piibéhy obé&ti, zviditeliovat pozitivni piiklady a
reagovat na nenavistné projevy skrze davéryhodné informace, kreativitu i humor. Probihaji i
televizni a radiové spoty "Nenavist ti neslusi!" poukazujici na rozpor nenavisti s modernim
stylem Zivota a modernimi spolecenskymi hodnotami. Dal§im krokem bude Sifeni dobr¢ praxe
v socidln€é vyloucenych lokalitdich prostfednictvim webovych strdnek a informacnich
materiali ur€enych pro zastupce samosprav i zaméstnanct vetejné spravy a dal$i aktéry
V procesu socialniho za¢lefiovani na mistni urovni jako Policie CR a méstska policie, feditelé
Skol a pedagogy, zdravotniky, NNO a dalsi.

52. Kampan bude doprovazena vzdélavacimi aktivitami. Pro realizaci téchto aktivit byly
vybréany kraje Ustecky a Moravskoslezsky, nebot’ dlouhodobé vysoka mira nezaméstnanosti
pravé v téchto krajich a s ni spojend existen¢ni nejistota vede k napéti mezi skupinami
obyvatel v¢etné rasistickych projevii. Vzdélavaci aktivity budou probihat jednak na Skolach
mezi uciteli a zaky ve véku 10 — 15 let, u nichz se teprve formuji postoje. Programy budou
zaméfeny na porozuméni jak Celit projeviim rasismu a nasili z nenavisti vcetné ptipravy
didaktickych materialti (film, metodiky apod.). Dalsi vzdélavaci aktivity jsou urCeny pro
Policii CR v danych krajich a sméfuji k lepsimu pochopeni situace v socialné vylouéenych
lokalitaich a zvySovani kompetenci pro realizaci preventivnich opatfeni a pro potirani
trestnych ¢ind anasili z nenavisti. Kampan bude rovnéz doprovozena vyzkumem O
problémech v socialné vylouc¢enych lokalitach jako napt. lichva ¢i migrace chudych a socialné
vyloucenych osob s cilem navrhnout opatieni pro prevenci a potirani téchto jeva.

5 http://www.hatefree.cz/
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IX.  Prava osob omezenych na svobodé (doporuceni ¢. 41, 77 — 79)

53.  Pozvani pro viechny zvlastni zpravodaje Rady pro lidska prava ze strany CR stale trva
a CR snimi intenzivn¢ komunikuje, reaguje na jejich dotazy a poskytuje jim vyzadané
informace.’

54.  Ceské pravo zni mechanismy ochrany pied $patnym zachizenim a zneuZitim
pravomoci ze strany organti vymahajicich pravo. Od roku 2012 pusobi Generalni inspekce
bezpeCnostnich sbort, kterd je nezavislym orgdnem cinnym v trestnim fizeni povéfenym
vySetiovat trestné &iny piislugnikti Policie CR, Vézeiiské sluzby a Celni spravy. Jejim
pfinosem je pravé striktni personalni oddéleni od uvedenych bezpecnostnich sborid. Jejiho
feditele jmenuje vlada a kontrolni dohled nad ni vykonava Vybor pro bezpecnost a Stala
komise pro kontrolu ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbori Poslanecké snémovny
PCR. Inspekci mize kdokoliv dat podnét pifi podezfeni ze spachani trestného ¢&inu
prislusnikem bezpecnostniho sboru. Inspekce je povinna kazdou véc ve své plsobnosti
vySetfit a postupovat jako kazdy jiny organ ¢inny v trestnim fizeni. Kromé ¢innosti v trestnim
fizeni vykonavd inspekce tzv. zkousku spolehlivosti u jednotlivych prislusniki
bezpecnostnich sborii, pfi které testuje jejich reakce v mozné redlné situaci, kdy hrozi
spachani trestného ¢inu. Inspekce rovnéz sleduje a vyhodnocuje informace o protipravni
Cinnosti pfislusniki bezpe¢nostnich sborti a navrhuje opatieni pro piedchazeni jejich
protipravni ¢innosti. Vydava rovnéz metodickd doporuceni pro ¢innost jednotlivych
bezpecnostnich sbort a potdda vzdélavaci a osvétové akce pro piislusniky bezpecnostnich
sbord.

55.  Kontrolni mechanismy existuji i v ramci samotnych bezpeénostnich sbori. V piipadé
Policie CR mize kdokoliv podat stiznost na chovani jejich piislusnika, kterou je Policie CR
povinnd prosetfit, pfijmout nutnd opatfeni k napravé a informovat o nich stézovatele, pokud o
to pozada. Podobn¢ osoby ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpeCovaci detence
mohou podavat stiznosti fediteli véznice a pfisluSnym kontrolnim orgdnlim na Spatné
zachazeni ze strany persondlu a dal$i poruSeni pravnich predpisti. Pracovnici Vézenské sluzby
kazdy takovy zjiStény piipad oznami pfisluSnym organiim a ucini neprodlené¢ nezbytna
opatfeni k zamezeni takového jednéani. StiZnosti musi byt mozné ve véznicich podavat
divérné skrze povefené zameéstnance a bez jakychkoliv represalii. Dozor nad vykonem vazby,
trestu odnéti svobody a zabezpecovaci detence provadi 1 statni zastupitelstvi. Kontrolu jednani
pfislusnikii Vézenské sluzby sosobami ve véznicich provadi rovnéZz Ministerstvo
spravedlnosti. Nezavislou kontrolu zachazeni se vSemi osobami omezenymi na svobodé
provadi i vefejny ochrdnce prav jako narodni preventivni mechanismus podle Opé¢niho
protokolu k Umluvé proti mudeni a jinému nelidskému, krutému a poniZujicimu zachazeni
nebo trestani. Kontrolni mechanismy budou nadale sledovany, aby zajistily skute¢né efektivni
Setfeni ptipada Spatného zachazeni.

56.  Problém pieplnénosti Ceskych vé&znic byl doCasné vyfeSen amnestii presidenta
republiky pocatkem roku 2013, diky niz poklesl pocet véznénych osob a doslo k ukonceni
pfesahovani ubytovacich kapacit véznic. V disledku sniZeni poctu véznénych osob se zlepsily
ubytovaci podminky véznénych osob i1 podminky pro realizaci programii zachdzeni
s obvinénymi, odsouzenymi a chovanci. Uspory financi umoznily zlepseni podminek vykonu
vazby jako zlepSeni vybaveni cel a dalSich prostor, rozsifeni prostort k realizaci aktivit
s obvinénymi, rozsifeni frekvence navstév obvinénych, prodlouzeni délky vychazek v
prostoru vazebnich véznic, nakup potravin a véci osobni potfeby a vyssi Cetnost pouZziti
telefonu.

"Viz A/HRC/23/39/Add.2, str. 20 & A/HRC/25/55/Add.3, str. 22.
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57.  Amnestie vSak nepfedstavovala systémové feSeni problému. Pfipravovand nova
koncepce vézenstvi proto akcentuje predevSim praci s véznénymi osobami na jejich
reintegraci do spole¢nosti. Za timto uc¢elem dojde k restrukturalizaci typt véznic, aby mohlo
byt Iépe pracovano s jednotlivymi vézni na zakladé jejich potieb a situace. Bude podporovano
vzdélavani odsouzenych osob, jejich zaméstnavani ve vykonu trestu odnéti svobody a
zkvalitnéni programt zachéazeni a jejich pfipravy na propusténi. Zaroven budou zavadény a
posileny proba¢ni a resocializacni programy sméfujici k zajisténi bydleni a zaméstnani pro
osoby propusténé z vykonu trestu, aby se tak zabranilo jejich recidivé a navratu do vézeni. K
posileni postaveni socialnich pracovnikll a zejména ke garanci jejich odbornosti ptispéje nova
pravni Uprava této profese. Bude rovnéZz podporovano vyuzivani alternativnich trestti jako
domaci vézeni ¢i obecné prospésné prace v soudinnosti s Proba¢ni a media¢ni sluzbou, ktera
bude sledovat jejich prakticky vykon, aby pak nemuselo dochazet k jejich pfeméné na trest
vykonu odnéti svobody. Bude rovnéz pokracovano ve zlepSovani podminek vykonu vazby a
vykonu trestu odnéti svobody. Z dalSich souvisejicich témat se koncepce bude vénovat
predluzenosti a prevence zadluzeni v populaci, nebot’ prave dluhy jsou velice ¢astym motivem
pro pachani trestné ¢innosti.

X. Inkluzivni vzdélani (doporudeni ¢. 73, 95 — 114)

58.  Narodni akéni plan inkluzivniho vzd&lavani byl vroce 2012 revidovan MSMT.
Vysledkem revize byl ,,Konsolidovany akéni plan vykonu rozsudku Evropského soudu pro
lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice ,Rovné pfileZitosti*2 MSMT podle
tohoto planu zavedlo opatfeni, kterd postupné efektivnim zplisobem zabranuji jakymkoliv
cestam mozné segregace a umoznuji presnéjsi a ptisnéjsi kontrolu a metodické vedeni na
vSech stupnich poradenského, rozhodovaciho a vykonného procesu. Na provadeéni planu se
budou podilet odbornici a zastupci obfanského sektoru stejné jako zastupci romské menSiny
skrze Radu vlady pro zaleZitosti romské mensiny nebo spolupréci na mistni Grovni. Jednim
Z opatieni Ak¢éniho planu byla Gprava vyhldsek upravujicich vzdélavani déti, zaki a studentii
se specialnimi vzd€lavacimi potiebami a poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach
a Skolskych poradenskych zatfizenich. V soucasné dobé jiz neni mozné zatadit Zdka bez
zdravotniho postiZzeni do Skoly €1 tfidy ztizené pro Zaky se zdravotnim postizenim. Vyjimkou
je pouze ptipad zaka zakladni Skoly, ktery se za vymezenych podminek mize vyjime¢né a po
dobu nezbytné nutnou vzdélavat v zakladni skole ¢i tiidé zakladni Skoly ziizené pro zéaky se
zdravotnim postizenim, nejde-li o Skolu ¢i tfidu uréenou pro zaky s lehkym mentalnim
postizenim. K takovému zatfazeni se vSak vedle doporuceni Skolského poradenského zatizeni
a informovaného souhlasu zdka nebo jeho zdkonného zastupce vyzaduje také pisemné
potvrzeni odborného 1€kate. I v ptipadé, ze je zadk bez zdravotniho postizeni zafazen do Skoly
¢i tfidy zfizené pro Z&ky se zdravotnim postizenim, plati, Zze se nesmi vzdélavat podle
vzdélavaciho programu uréeného pro zaky se zdravotnim postizenim. Podobné byl vyloucen i
diagnosticky pobyt ve Skolach pro zaky s lehkym mentalnim postiZenim.

59.  Akeni plan z roku 2012 byl koncem roku 2014 nahrazen Revidovanym akéni planem
vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice ,Rovné piilezitosti‘® V souladu s obéma plany probiha i revize diagnostickych
nastroji. Nové zavadéné diagnostické néstroje jsou soucasné¢ zaméteny na méteni intelektu,
posouzeni piipravenosti na Skolu a posouzeni adaptivnich funkci jako samostatnost,

8

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=2186980

&SecMode=1&Docld=1953724&Usage=2
9

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=2684956
&SecMode=1&Docld=2234972&Usage=2

17


https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2186980&SecMode=1&DocId=1953724&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2186980&SecMode=1&DocId=1953724&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2684956&SecMode=1&DocId=2234972&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2684956&SecMode=1&DocId=2234972&Usage=2

sob&stacnost, socialni adaptabilita a studijni navyky. Byly vytvofeny standardy prib&hu
testovani vSech 74kl se specidlnimi vzd€lavacimi potfebami, doplnény psychologické a
specialné pedagogické nastroje diagnostiky, které umozni presnéjsi vymezeni schopnosti zaka
z jiného kulturniho prostedi, a vytvofeny testy adaptivnich dovednosti pro tyto zaky. Od roku
2013 je vzdy v kazdém poradenském zatizeni v CR minimalné jeden pracovnik proskolen pro
adekvatni zachazeni s diagnostickymi néstroji. V tuto chvili je tedy pokryti v ramci CR
rovnomérné, nicméné MSMT i nadale podporuje pofizovani diagnostickych nastrojii véetnd
nezbytného proskolovani pro praci s nimi a poskytuje metodologickou podporu. V roce 2014
napf. byla pfipravovana jednotnd metodika pro posuzovani kognitivnich schopnosti zakt ze
socialné znevyhodnéného prostiedi, ktera bude dokoncena v roce 2015. Diagnostika je pod
dohledem Ceské $kolni inspekce.

60. Dulezité postaveni v systému integrace maji také poradenské sluzby poskytované
Skolskymi poradenskymi zafizenimi a asistenti pedagogi pro romské zaky na zékladnich
Skolach. Jejich ukolem je pomahat zaktim se aklimatizovat na predskolni a Skolni prostiedi,
spolupracovat s zaky, jejich rodinami a uciteli v feSeni kazdodennich problémt déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami. Na podporu integrace déti se socialnim znevyhodnénim
jsou zfizovany u mnohych Skol i pfipravné tiidy. Tyto tfidy jsou zdarma a osnovy jsou
zaméfeny na kompenzacni opatfeni s cilem zajistit rovné pftilezitosti pro socidlné
znevyhodnéné zaky. Vyznamnym krokem v tomto sméru bude i vySe zminéné zavedeni
povinného posledniho roku pteds$kolniho vzdélavani v matefskych Skolach. N&rodni institut
pro dalsi vzdélavani realizuje fadu pedagogickych vzdélavacich kurz pro uditele s cilem
zvysit jejich kompetence v oblasti inkluzivniho vzdélavani. Na téchto kurzech se demonstruji
osvédcené postupy a je vysvétlena metodologie a praktické postupy.

61.  Vyse uvedena opatfeni jiz vykazuji ur¢ité vysledky. Podle tematické zpravy Ceské
Skolni inspekce s ndazvem Postup transformace byvalych zvlastnich $kol ve $kolnim roce
2011/2012 z roku 2012 ¢inil podil romskych zaka, kteti se vzdélavali podle vzdélavaciho
programu pro zaky s lehkym mentalnim postizenim, podle odhadd 26,4 %, coz je udaj ve
srovnani se §kolnim rokem 2009/2010 o 8,6 % niz§i. Dalsi Setfeni ve skolach, ve kterych je
zafazeno 5 a vice 7kl s diagnozou lehkého mentélniho postiZeni, ve Skolnim roce 2013/2014
a 2014/2015 ukazalo, ze doslo k poklesu poctu romskych déti vzdélavanych v téchto Skolach
podle vzdélavaciho programu pro zaky s lehkym mentalnim postizenim 0 11% a o 12% se
zvysil pocet téchto déti v bézném vzdélavani. Dalsi Setfeni z pocatku roku 2014 se zaméfilo
na rediagnostiku zaka ve 131 poradenskych zafizenich (tj. cca 58% ze vSech poradenskych
zafizeni). Témito zafizenimi bylo vyrozuméno 7176 zakl ¢i jejich zdkonnych zéastupcl o
potiebé nové diagnostiky, z nichz se k vySetfeni dostavilo 6713 Zaka a ve 149 ptipadech bylo
doporuceno pietazeni do bézného vzdélavani. Vyzkumy potvrzuji i praktické uzivani novych
diagnostickych nastroji. Setfeni budou pravideln& opakovéana v néasledujicich letech.

62.  V oblasti vzdélavani déti, zaka a studentl se zdravotnim postizenim je rovnéz kladen
diiraz na rovny a nediskriminaéni p¥istup ke vzdélani. Skolsky zékon upravuje podminky
jejich vzdélavani pii respektovani prav ditéte se zdravotnim postizenim a jeho zakonnych
zastupcli. Zmeény pravni Upravy vcetné vySe popsanych rovnéz posilily prava déti se
zdravotnim postizenim na vzdélavani v hlavnim vzdé€lavacim proudu, nebot’ jiz nebude
zavislé na podminkéach a moznostech Skoly a dité tak bude mit stejny narok na dochazku do
spadové 8koly jako déti bez postizeni. Cinnosti asistenta pedagoga byly rozsifeny o nezbytnou
pomoc zakiim s tézkym zdravotnim postiZenim pii sebeobsluze a pohybu béhem vyucovani.

63.  Mimo uvedend opatieni podle pfisluSnych akénich planid vlada v roce 2014 piredlozila
novelu skolského zakona, jejimz ucelem je komplexni zména ve vzdélavani zaki se
specialnimi vzdélavacimi potiebami, tj. jak zakl se zdravotnim postizenim, tak zakd s jinymi
specialnimi vzdélavacimi potiebami (sociokulturni znévyhodnéni apod.). Rovny pfistup ke
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vzdélavani pro viechny zaky bude vychazet z nového paradigmatu Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Bude tedy upusténo od kategorizace zakt podle jejich specialnich
vzdélavacich potfeb na zdky se zdravotnim postizenim, zdravotnim znevyhodnénim a
socidlnim znevyhodnénim a pfistoupi se k definici a vy¢tu podptrnych opatieni, ktera budou
poskytovana tak, aby bylo dosazeno plnohodnotného vzd€lavani a naplnéni vzdélavacich
moznosti vSech zaki.

64.  Zikem se specialnimi vzd&lavacimi potiebami bude tedy zak, ktery k realizaci prava
na vzdélani na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi potiebuje podpurna opatieni. Podpurna
opatieni budou rozdélena do 5 stupiii dle organizaéni, pedagogické a finanéni néro¢nosti.'
Zakladni mira podpory ze strany ucitele by méla byt souéasti standardniho modelu vzdélavani
a miize byt v piipadé potieby prohloubena.!* Opatteni ve druhém az patém stupni budou vzdy
vyuzivana na zéklad¢ doporuceni skolského poradenského zatizeni a informovaného souhlasu
zaka nebo zakonného zastupce. V kazdém ptipadé bude zvoleno takové opatieni, aby
odpovidalo zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym Zivotnim podminkam Zaka,
bylo pfiméfené jeho potfebam, umoznovalo vzdélavani zaka v jeho ptivodnim vzdélavacim
prostfedi a bylo co nejblize béznému vzdélavani a pfitom plnilo svlij Ucel. Zatazeni do
»specialni® tfidy nebo Skoly bude namisté pouze tam, kde individudlni integrace zaka
spole¢né s uplatnénim podplrnych opatfeni nebude postacovat k naplnéni vzdé€lavacich
moznosti zdka a k uplatnéni jeho prava na vzdélani a tyto skutecnosti bude muset Skolské
poradenské zatizeni v kazdém jednotlivém piipadé peClivé zvazovat. V zavislosti na své
organiza¢ni naroc¢nosti budou jednotlivd opatieni 1 adekvatné financovana a cely systém
financovani bude sjednocen a zefektivnén.

65. Zmény v systému podpory si vyzadaji i zmény poradenské Cinnosti, jejimz Gcelem
nebude zatadit zaka do urcité kategorie hendikepu, nybrz najit pro Zzaka konkrétni druh
pomoci. Zintenzivni se i spoluprace poradenskych zafizeni a §kol. Vystupy ¢innosti §kolskych
poradenskych zafizeni budou podléhat revizi, o kterou muze pozadat zak i jeho zakonny
zastupce. Revizi bude provadét Narodni Gstav pro vzdélavani. Bude tim tak zaji$tén i urcity
dohled nad diagnostikou vzdélavacich potieb. Ucinnost novely $kolského zékona v &asti
upravujici vzdélavani déti, zakt a studentll se specidlnimi vzdélavacimi potfebami se
predpoklada k 1. zafi 2016. K tomuto datu také budou pfipraveny a schvaleny pfislusné
provadéci predpisy.

XI.  Prava sexualnich menS$in (doporuceni ¢. 74 — 75)

66.  Registrované partnerstvi osob stejného pohlavi existuje v CR jiz od roku 2006.
Registrované partnerstvi ma v mnohych smeérech stejné ¢i podobné postaveni jako manzelstvi,
které je vyhrazeno vylu¢né pro dvé osoby opacného pohlavi. Registrovani partnefi jsou Si
vzajemné osobami blizkymi, maji v partnerstvi stejné povinnosti a stejna prava a rozhoduji o
vécech spolecné, vstupuji spolu do zavazkd a mohou se vzijemné zastupovat v béznych
zalezitostech. Partnefi maji vzdjemnou vyZivovaci povinnost a spolu se staraji o déti jednoho
z nich. Existence partnerstvi pfitom nemiize byt prekazkou vykonu rodi¢ovské zodpovédnosti
partnera vici jeho ditéti ani svéfeni jeho ditéte do jeho vychovy. Podle nového obcanského
zékoniku maji partnefi pifi obCanskopravnich jednanich stejné postaveni jako manzelé, tj.
napf. mohou spolu uzaviit spole¢ny najem bytu ¢i po sobé navzijem dédit majetek se
stejnymi vyhodami jako manzelé. Pretrvavaji vSak i1 vyznamné rozdily, a to ptedevSim

10 Mezi tato opatfeni bude patfit napf. Uprava podminek, obsahu, forem a metod vzdg&lavéani, podpora osob
neslysicich a nevidomych, Gprava vzdélavaciho programu zéaka, individualni vzdélavaci plan, asistenta pedagoga
¢i jina pomocna osoba ¢i stavebni a technické upravy prostor vzdélavani.

1 Tato zakladni podpora spociva piedevsim ve zdatnosti pedagoga na zaklad& znalosti potieb svého 7dka a
0sobniho a zaroveti profesionalniho ptistupu k nému.
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v rodinném pravu a pravech souvisejicich. Neexistuje institut spole¢ného jméni partneri a
partnefi nemohou vyuzivat urcitd danova zvyhodnéni, kterd maji manzelé. Partner nema ani
registrovanymi partnery a to dokonce ani ditéte druhého partnera pro piipad napft. jeho smrti,
ktera mlize znamenat zptetrhani vazeb ditéte na blizkou osobu po smrti svého rodice.

67.  Diskriminace na zakladé sexualni orientace je zakazana antidiskrimina¢nim zakonem
ve vSech oblastech jeho piisobnosti a obéti této diskriminace mohou vyuzit vSech prostredkl
obrany prav popsanych vyse. Z vyse uvedeného plyne, ze v urcitych otazkach prav sexualnich
mensin dosud pfetrvavaji problémy. Podafilo se napf. odstranit nékteré danové rozdily.
V soucasnosti byla napt. zahajena vetejna diskuse o stejnopohlavnich rodinéach, ktera by méla
vést K postupnému umoznéni alespon adopce ditéte druhého partnera. Podobnym zptsobem
muze byt do budoucna zahajena i diskuse napf. o piistupu zen Zzijicich o samoté c¢i
Vv lesbickém registrovaném partnerstvi K umélému oplodnéni ¢i o zméné pohlavi
transsexudlnich osob a nutnosti souvisejicich operativnich zasahi do pohlavnich organt.
Inspiraci muze piitom byt pfistup jinych evropskych zemi, napf. Némecka, Spojeného
kralovstvi ¢i Spanélska. Na zakladé metodického doporugeni Ministerstva $kolstvi, mladeze a
t€lovychovy mohou ucitelé piispivat k osvété o pravech LGBT osob a k prevenci homofobie
mezi détmi a mladezi, nebot’ maji doporucené postupy a literaturu k tomuto tématu i
informace o organizacich vénujicich se praviim LGBT osob.

XIl.  Protipravni sterilizace (doporuceni ¢. 80 — 82, 94)

68. V piipad€ neopravnéného zasahu do osobnostnich prav skrze provedeni sterilizace se
obét’ mize domahat ndhrady Ujmy zpisobené na osobnostnich pravech vcetné penézité
nahrady. Podle judikatury se pavodné veSkeré tyto naroky povazovaly za nepromlcitelné.
V roce 2008 doslo ke zméné pravniho vykladu NejvysSim soudem a penézitd ndhrada se
stejn¢ jako jiné penézité naroky povazuje za promlcitelnou podle obcanského zakoniku
vbézné lhite 3 let od vzniku Gymy. Od této doby byly Zaloby na penézitou ndhradu
nemajetkové ujmy odmitany, pokud byly podany po uplynuti promléeci lhtty. Ustavni soud
korigoval tento pausalni postup tim, ze namitka proml¢eni ma byt vzdy posuzovana z hlediska
dobrych mravi, tj. zda Gcastnik proml¢eni svého prava nijak nezavinil a promlceni jeho
naroku by pro néj nebylo pfili§ tvrdym postihem vzhledem k okolnostem jeho ptipadu. V roce
2011 z tohoto divodu neuznal Nejvyssi soud namitku promléeni v jednom piipadé protipravni
sterilizace a na zdkladé toho se pak pacientka domohla odSkodnéni. K podobnému piipadu
doslo i vroce 2014. Jiné zplusoby od¢inéni nemajetkové Gjmy jako moralni satisfakce a
ukonceni ¢i odstranéni nasledkii zasahu se nepromlcuji a mohou byt tedy poZadovany
kdykoliv. Ve vSech ptipadech, kdy se obéti protipravnich sterilizaci obratily na ¢eské soudy,
tyto konstatovaly protipravnost sterilizace provedené bez svobodného a informovaného
souhlasu a ulozily poskytnuti moralni satisfakce v podobé omluvy nemocnice. V piipadé
zmény pravni Upravy je rovn€Z nutno mit na paméti, Ze ta mize platit az pro piipady, které se
odehraly po jejim pfijeti, aby tak byly naplnény zakladni principy pravni jistoty v modernim
staté.

69.  Soucasna vlada ma v planu pfijmout zvlastni zdkon o odskodnéni obéti protipravnich
sterilizaci. Zékon by mé¢l upravovat naroky obéti stejné jako jejich uplatiiovani a fungovani
odskodnovaciho mechanismu. Navrhovany zakon ptedpokldda komplexni odskodnéni obéti
protipravnich sterilizaci a uspokojeni jejich narokd ze strany statu. Obéti tedy jiz nebudou
muset vznaSet u soudu obCanskopravni Zaloby proti zdravotnickym zatizenim, kde doslo
k provedeni protipravnich sterilizaci. Vécny zamér tohoto zakona by vladé mél byt predlozen
béhem roku 2015.
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70.  Sterilizaci je podle zakona o specifickych zdravotnich sluzbach mozné provést jen na
zakladé pisemné zadosti ¢i s pisemnym souhlasem pacienta.'? Pied provedenim sterilizace je
osetfujici 1ékaf povinen podat pacientovi informaci o povaze zdravotniho vykonu, jeho
trvalych nésledcich a moznych rizicich. Informace musi byt podana pied svédkem, kterym je
zdravotnicky pracovnik, pfipadné dal$imi svédky na pfani pacienta. Mezi poddnim informace
a udélenim souhlasu musi byt lhlita nejmén¢ 7 dnt u sterilizaci ze zdravotnich diavodi a 14
dnl u sterilizaci z jinych nez zdravotnich diivodi na Zadost pacienta, béhem které pacient
muze zvazit veskeré okolnosti zédkroku. Pisemné vyhotoveni informovaného souhlasu musi
obsahovat udaje o ucelu, povaze, predpokladaném prospéchu, nasledcich a moznych rizicich
zdravotniho vykonu, pouceni o jeho alternativach, idaje o moznych budoucich omezenich a
zatézi organismu, o lécebném rezimu a vhodnych preventivnich opattenich. Rovnéz obsahuje
strucnou informaci o anatomii vnitfnich pohlavnich organa. Soucasti pisemného vyhotoveni
informovaného souhlasu je prohlaSeni 1ékatre, ze seznamil pacienta s vykonem, a prohlaSeni
pacienta, ze byl s vykonem a jeho moznymi komplikacemi seznamen. Zaznam o podani
informace podepiSe oSetiujici 1ékaf, pacient, svédek, poptipadé svédci a je soucasti
zdravotnické dokumentace vedené o pacientovi. Vzor pisemného vyhotoveni informovaného
souhlasu a jeho nalezitosti byl zvefejnén ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi a jednotliva
zdravotnickd zatfizeni jej uzivaji nebo se jim inspiruji. Byl pfeloZen i do romstiny. Posledni
souhlas s vykonem vlastniho zakroku musi pacient, poptipadé zakonny zastupce pacienta,
vyslovit opétovné bezprostiedné pted jeho provedenim. Ministerstvo zdravotnictvi podporuje
rovnéz vefejnou osvétu o pravech pacientt stejné jako vzdélavani 1ékaia v této oblasti.

XIIl. Prava cizinci (doporuceni ¢. 92 — 93, 115 - 120)

71.  CR je signatifem Umluvy OSN o pravnim postaveni uprchlikia i Umluvy OSN o
pravnim postaveni osob bez statni piislugnosti. Dle Ustavy jsou tyto mezinarodni lidskopravni
smlouvy soucasti pravniho fadu, pficemz z vySe uvedeného plyne, ze jsou nadfazeny
zédkonim a Vv piipad¢ rozporu se zdkony statni organy a soudy postupuji podle mezindrodnich
smluv. Préva cizincti pobyvajicich na tizemi CR v&etnd migrantt, uprchlikd, osob s udélenym
azylem ¢i doplitkovou ochranou a osob bez statni pfisluSnosti jsou dale upravena v zdkoné o
pobytu cizinci a Vzakoné o azylu. VSechny tyto piedpisy jsou v souladu s Ustavnim
potfaddkem i mezinarodnimi tmluvami.

72.  Kazdy cizinec muze podle zakona o pobytu cizinct podat Zalobu proti rozhodnuti o
vyhosténi do 10 dnii od jeho doruceni. Zaloba méa odkladny tuéinek na vykonatelnost
rozhodnuti, pokud divodem vyhosténi neni ohroZeni bezpe¢nosti statu, a soud musi ve véci
rozhodnout do 60 dnil. Zadatelé o azyl jsou podle platné pravni ipravy omezeni na svobodé
Vv piijimacim stfedisku pouze po dobu nutnou pro identifikaci a ovéfeni, zZe neptedstavuji
bezpecnosti rizika. I v tomto pfipadé ma cizinec pravo podat Zalobu proti omezeni své osobni
svobody a soud musi o jeho opravnénosti rozhodnout v fadu dnti. Nezletili Zadatelé o azyl ani
rodiny s détmi omezovani na svobod¢ nejsou.

73.  Vzdélavani cizincti probiha v CR stejnym zptisobem jako vzdélavani ¢eskych obdantl.
Obcané EU a jejich rodinni piislusnici maji pfistup k bezplatnému vzdélavani za stejnych
podminek jako ob&ané CR. Ostatni cizinci maji pfi svém pobytu stejny piistup k zakladnimu
vzdélavani. Pfistup ke stiednimu a vys$§imu odbornému vzdélavani je umoZnén pouze

12 Pro nezletilé pacienty a pacienty zbavené zpiisobilosti k pravnim tikonfim ¢&i pacienty s omezenou zplsobilosti
k pravnim Gkontm, tak Ze nejsou zpisobili posoudit poskytnuti zdravotnich sluzeb, popiipadé dusledky jejich
poskytnuti, jsou zdkonem stanoveny dal$i podminky. Je jim mozZné provést sterilizaci pouze na zakladé¢
pisemného souhlasu jeho zakonného zastupce, souhlasu soudu a soudasné kladného stanoviska nezavislé
odborné komise, ktera je rovnéz povinna podat pacientovi, s piihlédnutim k jeho rozumové vyspélosti, a jeho
zastupci informaci, o povaze zdravotniho vykonu, jeho trvalych nasledcich a moznych rizicich. Vyse
specifikovanym pacienttim Ize provést sterilizaci pouze ze zdravotnich divodu.
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cizincim opravnéné pobyvajicim v CR. Piistup k vysokoskolskému vzdélani pak opét neni
v souladu s mezinarodnimi tmluvami nijak omezen. Pokud cizinec nespadd do vySe
uvedenych kategorii, je mu umoznén pfistup ke vzdélavani, ale mohou mu byt stanoveny
urcité odlisSné podminky.

74.  Otazka ochrany migrujicich pracovnikii tzce souvisi s bojem proti obchodovani
s lidmi a pracovnim vykofistovanim. Od roku 2010 probiha projekt koordinovany neziskovou
organizaci La Strada ,,Odhalovani obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani a
nucené prace®, kterého se Ministerstvo vnitra ucastni jako partner spolu s Justi¢ni akademii,
vzdélavajici soudce a statni zastupce. Cilem projektu je usnadnit obchodovanym a
vykofistovanym osobam pfistup k pravni ochrané a sluzbam. Otdzka obchodovani s lidmi a
predevsim identifikace a pomoci jeho obétem je soucasti Skoleni i u pracovnikl inspektoratt
prace zamé&fujicich se na nelegalni zaméstnavani. Do budoucna budou identifikovany oblasti,
ve kterych existuje potencialni riziko vzniku pracovniho vykofistovani a ve kterych je vykon
dané prace realizovan prostiednictvim vefejnych zakdzek a bude vypracovana sada
doporuceni pro eliminaci rizik vzniku pracovniho vykofistovani pravé pii vykovani praci a
poskytovani sluzeb pro stat. Doporuceni budou implementovana do pfislusnych internich aktt
upravujicich realizaci vefejnych zakazek.

75.  Cizinci sméfujici do CR za praci prochézeji pfedmigraéni piipravou na zastupitelskych
ttadech a mohou se rovnéz Gcastnit adaptatné-integra¢nich kurzi po piijezdu do CR, kde
jsou informovani o svych pravech a povinnostech. Rada preventivnich aktivit se probiha i ve
spolupréci s IOM, napi. na Kavkaze ¢i Balkané. Cizinci mohou napt. rovnéz vyuzivat sluzeb
specialnich komunitnich tlumo¢nikli a interkulturnich pracovnikd, jejichz cilem je ptispet k
zvySeni informovanosti a sobé&stacnosti cizincli nachdzejicich se ve zranitelné pozici
vyplyvajici z jejich neznalosti ¢eského jazyka, prostfedi i pravniho systému CR. Informace o
této a dalSich sluzbach mohou cizinci ziskat bud’ na webu www.cizinci.cz, nebo spolu s
uzite¢nymi radami a praktickymi informacemi o Zivoté v CR na vicejazyénych strankach
uréenych pro cizince www.domavcr.cz.

XIV. Boj proti korupci (doporuceni €. 26)

76.  CR v letech 2012 — 2014 realizovala protikorupéni strategie, jejichz soucdasti byly
celkem Ctyfi hlavni oblasti, které jsou z hlediska korupce nejrizikovéjsi: vetejna sprava,
vetejné zakazky, organy ¢inné v trestnim fizeni, a moc zdkonodarna. V téchto oblastech doslo
k n¢kolika vyznamnym kroktim. Bylo piijato n€kolik novel zakona o vefejnych zakazkach,
jejichz cilem je posilit kontrolu nad hospodafenim s vefejnymi prosttedky. Pfisnéji jsou
rovnéZ regulovéana pravidla hospodateni statu, statnich organizaci a firem stejné jako izemné
samospravnych celkl. Byl pfijat zadkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob zminovany
vyse, ktery rovnéz posilil kontrolu nad ¢innosti pravnickych osob nejen v oblasti korupce.
VétSina statnich Gradd maé jiz dnes své etické kodexy upravujici jednani svych ufedniki
v souladu s principy dobré spravy stejné jako své protikorupéni strategie. V trestnim fadu byla
zvysena motivace pro obvinéné ke spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni na odhaleni
zavazné organizované trestné ¢innosti ¢i posileny pravomoci orgéni ¢innych v trestnim fizeni
pii vySetiovani korup¢nich trestnych ¢int. Policisté, soudci a statni zastupci jsou vzdélavani
v boji s korupci. Vyznamnym protikorupcnim krokem bylo i zfizeni Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl jako nezavislého organu, ktery dohlizi mj. 1 na bezkorupcnost organii
¢innych v trestnim fizeni a dalSich bezpec¢nostnich sborti.

77.  Nova vlada povazuje boj proti korupci rovnéz za vyznamny, chce jej vSak méné
formalizovat a vice integrovat do vl&dni politiky. Zatimto ucelem bude korupéni dopad

hodnocen v ramci kritérii u kazdého vladniho legislativniho navrhu. Konkrétni tkoly pak
budou obsazeny v koncepcich a ak¢nich planech pro boj s korupci a budou vychazet jak z cilt
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vladnich programovych dokumentti, tak rovnéz z doporuceni mezinarodnich organizaci a
a v navrhovanych opatienich s konkrétnimi a realistickymi protikorupénimi cili. Koncepce
boje s korupci na léta 2015 — 2017 pak piejima nékteré cile pfechozich strategii jako napf.
prihledné financovani politickych stran, odborné nominace do dozorcich rad, posileni
nezavislosti statnich zastupitelstvi ¢i rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Jednim
z hlavnich kroku bylo pfijeti zdkona o statni sluzbé vroce 2014, ktery bude komplexné
upravovat povinnosti statnich urednikli a zajisti jejich oddéleni od politickych vlivii. Vlada
chce rovnéz napt. zlepsit piistup k informacim a orientaci v pravnich piedpisech skrze
elektronicky pfistupnou Sbirku zakont, stejn¢ jako transparentnost nakladani s vetejnymi
financemi skrze zpfistupnéni smluv ve vefejném registru ¢i transparentnost legislativniho
procesu.
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