30. zasedání Rady pro ZRS (28. 11. 2013)

	1.     Agenda 30. zasedání Rady pro ZRS


30. zasedání Rady pro zahraniční rozvojovou spolupráci předsedal náměstek MZV Tomáš Dub (dále NMDT), který úvodem přivítal zúčastněné a dal schválit program zasedání.
	2. 
Tematické informace                              


	2.1
	Koherence politik pro rozvoj (PCD) 
	Prezentace hodnotící zprávy EK – Zdeňka Dobiášová


Pracovnice Evropské komise - generálního ředitelství pro rozvoj (DG DEVCO) Zdeňka Dobiášová představila zprávu EU ke koherenci politik pro rozvoj (PCD) za období 2011-12, která byla publikována koncem října a poprvé veřejně prezentována na Evropských rozvojových dnech v Bruselu 27. listopadu. Z. Dobiášová konstatovala, že se poprvé podařilo získat pro zprávu podklady od všech členských států EU. Míra pozornosti věnovaná PCD se v jednotlivých zemích značně liší, celkově se však zvyšuje, což lze dokumentovat jak na aktivních pozicích řady zemí v Radě EU, tak na množství studií k různým aspektům PCD. Slabinou je nadále měření dopadů politiky PCD, monitoring a evaluace. Letošní zpráva EU k PCD se prioritně věnuje vlivu výzkumu a energetiky na rozvoj. Text zprávy byl členům Rady předem rozeslán, prezentace Z. Dobiášové tvoří přílohu zápisu.

MZe navázalo informací o interním semináři k PCD, který na ministerstvu zemědělství dne 26. listopadu uspořádala sekce vnějších vztahů. Cílem bylo zvýšení povědomí pracovníků MZe o koherenci politik pro rozvoj a diskutování hlavních aspektů PCD ve vztahu např. ke Společné zemědělské politice EU či k obchodní politice. Organizace semináře MZe je dalším krokem k naplnění úkolu, který byl MZe uložen Radou pro ZRS v listopadu 2011. Seminář byl uspořádán ve spolupráci s organizací Glopolis a s MZV, výhledově na něj může navázat podobně koncipovaná akce, na kterou by mohli být pozváni rovněž zástupci podřízených složek MZe.

	2.2
	ICT, kybernetická bezpečnost a rozvoj
	Vystoupení Pavla Fischera, politického ředitele MZV


Politický ředitel MZV Pavel Fischer v návaznosti na svou účast na mezinárodní kybernetické konferenci v Soulu (17. – 18. 10.) upozornil, že kybernetický prostor se stal neodmyslitelnou součástí globální reality a promítají se v něm mocenské zájmy a cíle řady politických, bezpečnostních i obchodních aktérů. Výzvou zůstává otázka bezpečnosti, důvěry a řádu, resp. regulace a kontroly cyber-prostoru. Různé státy a mezinárodní organizace se v postojích a požadavcích právě na svobodu v. regulaci liší. Na konferenci v Soulu byl patrný posun od neformálních aktérů k formálním institucím, kde např. EU se snaží vystupovat jako iniciátor dobrých norem, zatímco Světová banka financuje a UNDP či USAID realizují praktické projekty – po nichž je v rozvojových zemích poptávka. Pro ČR z toho vyplývá na jedné straně potřeba vhodně strukturovat a koordinovat vnitrostátní aktéry a odpovědnosti, na straně druhé přispívat do mezinárodního úsilí, včetně rozvojové spolupráce.

Ředitel ČRA potvrdil, že ICT je užitečným nástrojem pro rozvoj. ČR realizuje či připravuje řadu projektů s touto komponentou např. v Moldavsku (monitorovací systém pro prevenci povodní, digitalizace úřadů práce, registr vín). ČRA rovněž vede konzultace o spolupráci s Tchaj-wanem, který je průkopníkem kybernetických technologií.

	2.3
	Informace ČRA: realizace projektů ZRS v r. 2013, plán činnosti na rok 2014
	Vystoupení Ř ČRA


Ředitel ČRA s odkazem na písemný přehled, který byl na zasedání distribuován, shrnul implementaci projektů bilaterální rozvojové spolupráce v roce 2013 s tím, že se podařilo využít 92 % schválených projektových prostředků. Celkem ČRA realizovala 86 projektů (36 formou dotace a 37 formou veřejné zakázky, ostatní v rámci spolupráce státní správy), z nichž 36 bylo nově zahajovaných, což představovalo 44% schválených prostředků.
V současné době probíhá příprava Plánu činnosti ČRA na rok 2014, který bude MZV předložen do konce roku 2013. ČRA se bude nadále zaměřovat na koncentraci aktivit v jednotlivých prioritních zemích, na prohloubení koordinace s ostatními dárci a na zajištění své přítomnosti v partnerských zemích. Nově bude ČRA v souladu s Plánem ZRS podporovat subjekty ucházející se o projekty v rámci EDF a zadávat studie proveditelnosti vybraných záměrů s potenciálem komerční návaznosti (připravuje se metodika).

Na dotaz z pléna ředitel ČRA potvrdil, že nedávné oslabení koruny se na realizaci rozvojových projektů v zahraniční neprojevilo. 
MF na dotaz NMDT ohledně vázání prostředků v novém rozpočtovém roce uvedlo, že přesná pravidla zatím nebyla přijata.   

	3.
Příprava a implementace koncepčních materiálů                           


	3.1
	Střednědobé vyhodnocení Koncepce ZRS ČR
	ústní informace


NMDT shrnul dosavadní průběh střednědobého vyhodnocení Koncepce zahraniční rozvojové spolupráce na období 2010 – 2017. Poslední z teritoriálních stolů, tentokrát k Africe, potvrdil, že přes počáteční problémy se daří realizace ZRS v Etiopii a tradičně též v Zambii. Právě v Africe je také největší prostor pro kombinování různých forem spolupráce, od klasických projektů ZRS přes projekty Aid for Trade a programy financované EU či OSN až po humanitární pomoc, rozvojová stipendia a vysílání učitelů. 
Na sektorovém stole byla potvrzena zásadní důležitost zemědělství, vody a sanitace či energetiky pro stimulování rozvoje prakticky všech zemí s tím, že zároveň nelze opomíjet tzv. „měkké“ sociální sektory, které podporují vzdělávání, zdravotní péči a sociální začleňování zranitelných skupin obyvatelstva. Celkově je třeba nadále snižovat počet sektorů české ZRS v jednotlivých zemích. Pokud jde o transformační zkušenost, ta je nadále přidanou hodnotou ČR a existuje hned několik nástrojů či programů pro její sdílení.  
V současné době MZV pracuje na revizi Metodiky projektového cyklu a na písemném shrnutí dosavadních dílčích výstupů - konsolidovaný výsledek střednědobého vyhodnocení bude představen začátkem příštího roku. 
	3.2
	Evaluace rozvojových projektů v roce 2013
	ústní informace


NMDT v návaznosti na Radou schválený plán evaluací informoval o jejich průběhu. Celkem v roce 2013 proběhlo šest nezávislých vyhodnocení projektů zahraniční rozvojové spolupráce: pět v rozvojových zemích (v Etiopii, Gruzii, Kambodži - spolu s humanitární evaluací             v Barmě/Myanmaru, v Kosovu a Zambii), jedna se věnovala projektům Posilování kapacit platforem nestátních subjektů pro ZRS v České republice. Evaluační zprávy byly veřejně prezentovány a jsou k dispozici na webových stránkách www.mzv.cz/rozvoj. MZV již v konzultaci s ČRA zahájilo plánování evaluací na rok 2014. K tomuto účelu bude krátce po Novém roce svoláno setkání pracovní skupiny Rady pro evaluace.

FoRS informoval, že zpracovává studii k udržitelnosti rozvojových aktivit, kterou na některém z příštích zasedání Rady pro ZRS představí.

	3.3
	Program rozvojově-ekonomického partnerství v r. 2013, příprava na rok 2014 
	ústní informace


NMDT informoval o semináři k Programu rozvojově-ekonomického partnerství, který proběhl 6. 11. za účasti více než 100 zástupců firem, vzdělávacích institucí i nevládních organizací. V rámci prvního ročníku Programu byly ve dvou pilotních zemích (Srbsko a Etiopie) realizovány čtyři projekty. Pro rok 2014 je program rozšířen na všech 10 prioritních zemí ZRS ČR. Termín pro předkládání návrhů projektů je 13. prosinec; výsledky výběru budou zveřejněny v polovině ledna 2014. 
	3.4
	Realizace programu vládních rozvojových stipendií v roce 2013
	ústní informace


NMDT konstatoval, že v probíhajícím výběru stipendistů na akademický rok 2014/15 bylo 28 zemím nabídnuto celkem 138 stipendijních míst. Prostřednictvím elektronického registru se přihlásilo 6 858 uchazečů, z toho nejvíce v Etiopii 1974 uchazečů, z dalších prioritních zemí ZRS v Afghánistánu 585, v BaH 198, v Moldavsku 74, v Mongolsku 27 zájemců. Úspěšně probíhá také vysílání českých vysokoškolských pedagogů do rozvojových zemí: v akademickém roce 2012-2013 šlo o sedm projektů zaměřených na BaH, Kambodžu, Moldavsko a Mongolsko. Všechny projekty jsou přijímajícími zeměmi hodnoceny pozitivně a poptávka po vysílání učitelů i dalších expertů roste.
MF poukázalo na relativně vysoký počet rozvojových stipendií pro některé země, jež nepatří mezi priority ZRS ČR. NMDT v odpovědi vysvětlil, že MZV při výběru cílových zemí zohledňuje jak priority ZRS ČR, tak celkové zahraničně-politické zájmy.
	4.      Informace o konaných a plánovaných akcích


	4.1
	Rozvojová témata v podzimní části zasedání VS OSN
	ústní informace


NMDT upozornil, že podzimnímu zasedání VS OSN dominuje agenda rozvojových cílů tisíciletí a rozvojového rámce po roce 2015. Kromě Zvláštního zasedání, které proběhlo v září za účasti ministra zahraničí ČR J. Kohouta, jedná celý podzim o rozvojových tématech i 2. výbor Valného shromáždění. Projedná 16 rozvojových rezolucí, 17 rezolucí k udržitelnému rozvoji a iniciativy o financování rozvoje a o mechanismu k usnadnění sdílení technologií s nejméně rozvinutými zeměmi. 
	4.2
	Výkonný výbor UNHCR a segment na vysoké úrovni k syrským uprchlíkům (Ženeva, 30. 9. – 4. 10.)
	ústní informace


NMDT informoval, že 64. zasedání Výkonného výboru Úřadu Vysokého komisaře OSN pro uprchlíky věnovalo hlavní pozornost situaci syrských uprchlíků (jejichž počet v době zasedání přesáhl 2 mil. osob). Přímo na zasedání vyjádřilo ochotu přijmout syrské uprchlíky k přesídlení na humanitárním základu 17 zemí, nejvíce USA, Německo a Švédsko, jednotlivce též Rakousko či Maďarsko. Na okraj zasedání se uskutečnily rovněž konzultace k implementaci Strategie pro řešení situace afghánských uprchlíků, v níž jde zejména        o dobrovolné návraty Afghánců z Íránu a Pákistánu. Výkonná rada rovněž schválila pozorovatelský status ČR a dalších 9 zemí na období 2013-14 – ČR by se v roce 2014 měla stát řádným členem Výkonné rady (proces byl v souladu se Strategií mnohostranné ZRS ČR zahájen na jaře t.r. a měl by být dokončen na jaře 2014 hlasováním ECOSOC). 
	4.3
	Výkonná rada WFP (Řím, 4. – 8. 11.)
	ústní informace


NMDT shrnul stěžejní výstupy listopadového zasedání Výkonné rady Světového potravinového programu OSN, mezi něž se řadí řídící plán WFP pro období 2014-2016 a jeho strategický rámec, dokument o roli WFP při udržování míru a nové humanitární projekty pro vybrané země. Výkonná ředitelka WFP poukázala na negativní vývoj humanitární situace v celé řadě regionů, kde je velmi obtížné pomoc z bezpečnostních důvodů poskytovat. Nejvíce se hovoří o Sýrii, severním Mali, Somálsku, Afghánistánu či některých oblastech Pákistánu.
	4.4
	Generální konference UNIDO (Lima, 2. – 6. 12.)


	ústní informace


NMDT k nadcházející Generální konferenci členských států UNIDO uvedl, že se na ní očekává nejen volba členů Rady pro průmyslový rozvoj, Programového a rozpočtového výboru a generálního auditora, ale také přijetí nové základní deklarace, která nahradí stávající deklaraci z roku 1975. V delegaci ČR budou zastoupeni pracovníci MZV a MPO. 
	4.5
	Zasedání FAC ve formátu ministrů pro rozvoj (Brusel, 12. 12.), 

Evropské rozvojové dny (Brusel, 26. – 27. 11.)
	ústní informace


NMDT informoval o právě proběhlých Evropských rozvojových dnech, na které navázalo jednání vrchních ředitelů pro rozvoj. Hlavním tématem obou akcí byla rozvojová agenda post-2015, včetně široké škály souvisejících témat (inkluzívní a udržitelný růst, mír a bezpečnost, sociální ochrana a zaměstnanost, potravinové zabezpečení).

Jednání Rady EU ve formátu ministrů pro rozvoj se uskuteční 12. prosince. Na programu bude diskuse k dalšímu postupu EU při formulaci priorit post-2015, dále Koherence politik pro rozvoj (diskuse ke zprávě EU, která byla na 30. zasedání Rady prezentována). Očekává se také diskuse k tzv. komplexnímu přístupu ve vnější akci EU a k některým geografickým prioritám, především k působení EU v Barmě.

	5.1


	Informace o akcích FoRS, PPZRS a dalších subjektů
	ústní informace


FoRS rozdal několik publikací (nezávislá evropská zpráva k rozvojové spolupráci AidWatch, brožura FoRS k 10 letům humanitární pomoci ČR a shrnutí letošního hledání příležitostí pro spolupráci neziskových, komerčních a akademických organizací v rozvoji). Dále FoRS upozornil na seminář, který 3. 12. pořádá s Ústavem mezinárodních vztahů a ČRA na téma spolupráce NNO s akademickým sektorem a k významu vědy a výzkumu pro rozvoj.
PPZRS informovala o nedávném semináři k nákupním procesům v českých i evropských rozvojových institucích. Při této příležitosti byl také užší skupině zájemců (MZV, ČRA a MPO) představen model programů podpory rozvoje podnikání v zemích Afriky, Karibiku a Tichomoří (tzv. PSDPs) představitelem Centra pro rozvoj podnikání (CDE). Programy jsou financované z EDF a mohou být příležitostí i pro ZRS ČR v Etiopii. Dále informovala            o vlastní účasti na Evropských rozvojových dnech, kde mezi hlavní témata patřilo zapojování soukromého sektoru do rozvoje po r. 2015 a kde se PPZRS účastnila příprav diskuse               o významu role Aid for Trade na fóru nazvaném „Aid for Trade, Trade for Aid?“. Z aktuálních akcí PPZRS upozornila na Diskusi u kulatého stolu k rizikům realizace rozvojových projektů, který pořádá ve spolupráci s FoRS 4. 12. odpoledne (pozvánka byla členům Rady následně rozeslána).

MF informovalo o úspěšných jednáních v Etiopii ke smlouvě o podpoře a ochraně investic, jejíž podepsání lze očekávat na jaře 2014. Dále MF upozornilo na schválení některých příspěvků, jež jsou započitatelné jako ODA – vedle zvýšeného příspěvku do EDF jde              o jednorázový příspěvek ve výši 200 tisíc EUR u příležitosti summitu Východního partnerství na zajišťování energetické účinnosti, a rovněž o příspěvek ve výši 300 tisíc USD na podporu sekretariátu Zeleného klimatického fondu (Green Climate Fund - GCF). 
ÚV vyzval MZV, aby k rozvojové agendě ukládal do DAP rovněž podklady vznikající na úrovni pracovních skupin (programy, instrukce, zápisy). MZV v reakci potvrdilo, že informace z rozvojových jednání EU jsou průběžně sdíleny, ovšem jejich vkládání do DAP by představovalo precedent, který by i vzhledem k frekvenci zasedání a získávání podkladů na poslední chvíli byl neúměrně administrativně náročný.

NMDT na závěr poděkoval za aktivní účast a vyjádřil naději na další účinnou spolupráci.
5.      Různé
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