Záznam z 25. zasedání Rady pro ZRS


Záznam z 25. zasedání Rady pro zahraniční rozvojovou spolupráci 
(29. 11. 2012) 
	1.     Agenda 25. zasedání Rady pro ZRS


Předsedající náměstek MZV Tomáš Dub (dále NMDT) přivítal účastníky zasedání a požádal o schválení programu, jehož hlavním tématem je „Zemědělství a potravinové zabezpečení“. Program byl schválen v navržené podobě.
	2. 
Tematické informace; téma: Zemědělství a potravinové zabezpečení                              


	2.1
	Studie k roli zemědělství v rozvoji 
	prezentace 
T. Douchy, ÚZEI

	
	
	příloha  

	2.2
	Římské potravinové instituce
	Prezentace  J. Muchky, stálého zástupce ČR
 při FAO

	
	
	příloha


K tematické prioritě zasedání zazněly dvě prezentace (obě jsou k záznamu přiloženy).
J. Muchka, stálý zástupce ČR při FAO v Římě, představil činnost i organizační strukturu tzv. římských potravinových institucí, tj. Organizace pro výživu a zemědělství (FAO), Světového potravinového programu (WFP) a Mezinárodního fondu pro zemědělský rozvoj (IFAD). Připomněl, že ČR je ve FAO a WFP aktivní jak v řídících strukturách (ve FAO předsednictví ve skupině evropských dárců v 2. pol. 2011 a skupině OECD v 2. pol. 2012; ve WFP členství ve Výkonné radě 2009-11 a 2012-14, včetně aktuální funkce viceprezidenta), tak v podpoře konkrétních rozvojových a humanitárních projektů zejména v zemích subsaharské Afriky.
Doc. T. Doucha z Ústavu zemědělské ekonomiky a informací se na pozadí zpracované studie k roli zemědělství v rozvoji zabýval širšími aspekty koherence rozvojové a zemědělské politiky. Připomněl mezinárodní závazky v oblasti rozvoje (rozvojové cíle tisíciletí) i zemědělského obchodu (v rámci EU např. program všeobecných preferencí GSP, program všeobecného vývozu kromě zbraní EBA) i měnící se dopady Společné zemědělské politiky EU. Právě její reforma může být účinným příspěvkem EU ve prospěch rozvojových zemí. Největší bariéry jsou ovšem v netarifní oblasti (hygienické, sociální a environmentální normy), a to ve veřejném i soukromém sektoru. K překonávání těchto překážek je třeba v rozvojových zemích posilovat instituce, infrastrukturu a vzdělávání. 

V diskusi FoRS potvrdil důležitost koherence politik pro rozvoj právě v zemědělské oblasti. Je třeba nadále věnovat pozornost dopadům obchodní politiky ČR i EU na rozvojové země, zejména pokud jde o chudobu, zemědělskou půdu, odlesňování. ČR i jako malý hráč může přispět k významným změnám ve vlastní i EU zemědělské politice. Vhodné je podporovat zejména drobné zemědělce, kteří tvoří až 80% obětí hladu, a napomáhat přístupu místní produkce na trh. FoRS uvítá pokračování diskuse o koherenci politik pro rozvoj v kontextu zemědělství a potravinového zabezpečení a je připraven se na ní nadále podílet.
Vrchní ředitel Sekce ekomické MZV Ivan Jukl (dále MZV/SEK), jenž během diskuse převzal předsednictví 25. zasedání Rady, upozornil na studii ke globálním perspektivám zemědělství, kterou zpracovala OECD ve spolupráci s FAO (www.oecd.org/site/oecd-faoagriculturaloutlook/).

MF projevilo zájem o pokračování diskuse ke koherenci politik pro rozvoj v praktické rovině konkrétních projektů a možností pro vzájemné synergie a komplementarity. 

J. Muchka/FAO Řím na pozadí hlavních závěrů studie ÚZEI k roli zemědělství v rozvoji rovněž zdůraznil potřebu nejen zvyšovat povědomí státní správy o problematice koherence politik pro rozvoj, ale také konkrétněji reflektovat příslušné politické iniciativy a promítat je i do politik v ČR.

MO doporučilo, aby na některé z příštích zasedání Rady pro ZRS bylo jako hlavní téma zařazeno rozvojové a bezpečnostní působení ČR v Afghánistánu.    

	2.3
	Úmluva o potravinové pomoci
	ústní informace

	
	
	


MZV/SEK v návaznosti na téma potravinového zabezpečení představil Úmluvu OSN             o potravinové pomoci, jejíž úplná renegociace byla završena v dubnu 2012. Po několikaletém úsilí se tak do Úmluvy podařilo promítnout celkový posun v globálním chápání potravinové pomoci směrem od dodávek jednotlivých komodit ke komplexnějšímu řešení problému hladu a podvýživy. Úmluva je do konce roku 2012 otevřena k podpisu pro své původní signatáře, mezi nimiž jsou vedle USA, Kanady, Japonska či Austrálie také všechny členské země EU, ačkoliv ČR ani většina z ostatních zemí „EU-12“ původní Úmluvu po svém vstupu do EU neratifikovaly. Nová Úmluva vstoupí v platnost k 1. lednu 2013, protože ji do 30. listopadu ratifikovalo požadované minimum pěti zemí (Dánsko, Japonsko, Kanada, Švýcarsko a USA) a rovněž EU.  Kromě toho k 30. 11. Úmluvu podepsalo dalších šest zemí (Bulharsko, Francie, Lucembursko, Portugalsko, Rakousko a Řecko). Naopak Nizozemsko oznámilo, že se k Úmluvě nepřipojí.

ČR každoročně přispívá na potravinovou pomoc z humanitárního rozpočtu MZV, nejčastěji se zaměřením na zranitelné obyvatelstvo v Sahelu, Africkém rohu či Jemenu. Původní Úmluvu   o potravinové pomoci však ČR neratifikovala v očekávání její zásadní renegociace. Nyní je třeba posoudit, zda má ČR k Úmluvě přistoupit, a to nejen z hlediska závazků a principů při poskytování potravinové pomoci, které ČR již respektuje, ale i z hlediska kapacit pro aktivní účast ve Výboru pro potravinovou pomoc i v globální diskusi o potravinovém zabezpečení.
J. Muchka/FAO Řím připomněl, že Úmluva je jediným nástrojem, který zavazuje k poskytování potravinové pomoci, a to v duchu posunu od „food aid“ (vývoz komodit)         k „food assistance“ (komplexní podpora potravinového zabezpečení).
	3.
Příprava a implementace koncepčních materiálů                           


	3.1
	Implementace strategie vládních rozvojových stipendií
	ústní informace

	
	
	


MZV/SEK informoval, že v návaznosti na jarní schválení Strategie poskytování vládních stipendií pro studenty z rozvojových zemí pro období 2013-18 probíhá od léta její implementace. V rámci snahy o koncentraci stipendií bylo 130 stipendijních míst pro akademický rok 2013/14 nabídnuto 28 zemím. Podařilo se včas zprovoznit nový elektronický registr, jehož prostřednictvím se přihlásilo 3 054 uchazečů, nejvíce v Jemenu 670, mezi prioritními zeměmi ZRS pak v Palestině 465, Etiopii 345, BaH 187, Afghánistánu 96. Také vyhodnocování studijních předpokladů uchazečů probíhá on-line.
Pokud jde o novou možnost vysílání českých vysokoškolských pedagogů, již proběhlo první dotační řízení v gesci ČRA, ve kterém bylo vybráno celkem sedm projektů zaměřených na Bosnu a Hercegovinu, Moldavsko, Mongolsko a Kambodžu.

	3.2
	Příprava implementace Plánu ZRS na rok 2013 – informace MZV a ČRA 
	ústní informace

	
	
	


MZV/SEK konstatoval, že plán zahraniční rozvojové spolupráce na rok 2013 obsahuje několik nových prvků. Jedním z nich je soustředění finančních prostředků určených na projekty v gesci tří resortních ministerstev (MF ČR - Transformační finanční a ekonomická spolupráce, MPO ČR - Aid for Trade a MV ČR - Migrace a bezpečnost) v rozpočtové kapitole MZV a zároveň vytvoření nové rozpočtové linky pro spolupráci ČRA s resorty v prioritních zemích. MZV ČR se koncem října obrátilo na příslušná ministerstva se žádostí    o dodání návrhů projektových námětů na rok 2013 nejpozději do 15. prosince, aby návrhy mohly být řádně posouzeny a následně aby byly včas převedeny finanční prostředky na jejich realizaci. V listopadu proběhlo jednání na pracovní úrovni s Ministerstvem průmyslu a obchodu; jednání s dalšími dvěma resorty by se měla uskutečnit co nejdříve.
Ředitel ČRA M. Pastvinský potvrdil, že probíhá formulace nových projektů v prioritních zemích za součinnosti s resortními experty (mj. MPO, MZdr, MZe a MŽP). Již byly vyhlášeny dotační tituly týkající se tuzemských projektů a trilaterálních aktivit. Připravují se také nové projekty či pokračování předchozích projektů ve spolupráci s resorty a jejich specializovanými agenturami. ČRA také v součinnosti s MZV intenzivně připravuje vyslání projektových manažerů do vybraných prioritních zemí. Kromě toho ČRA věnuje pozornost také viditelnosti projektů ZRS ČR a jejich návaznosti ať již komerční či prostřednictvím projektů financovaných EU. Plán činnosti ČRA na rok 2013 bude finalizován počátkem roku 2013 a následně předložen i Radě pro ZRS. 

	3.3
	Program rozvojově-ekonomického partnerství
	ústní informace

	
	
	


MZV/SEK připomněl, že nový Program rozvojově-ekonomického partnerství rovněž vychází z Plánu ZRS ČR na rok 2013. Pro první pilotní rok byla na něj vyčleněna částka 1 mil. Kč a byly vybrány dvě cílové země: Etiopie a Srbsko. Sektorové zaměření vychází z Koncepce ZRS ČR na období 2010-17. Cílem projektů bude podpora dlouhodobých partnerství mezi obchodními subjekty z ČR a cílové země, přičemž bude kladen důraz na jejich rozvojový přínos. Zástupci podnikatelských svazů byli s tímto novým nástrojem ZRS ČR seznámeni na prezentaci v prostorách MZV 24. října. Výběrové řízení bylo následně vyhlášeno 26. 10.,  příjem přihlášek skončil 26. 11.; v termínu byl podán jediný projekt, který však pro nízkou kvalitu nebyl doporučen k realizaci. Během prosince bude vyhlášeno druhé kolo, přičemž jeho publicita bude zajištěna i přímým oslovením firem. Podrobnosti k programu rozvojově-ekonomického partnerství, včetně jeho metodiky a výstupů z probíhajícího výběrového řízení, jsou k dispozici na www.mzv.cz/rozvoj.
	3.4
	Evaluace rozvojových projektů v roce 2012
	ústní informace

	
	
	


MZV/SEK informoval, že ze šesti evaluací rozvojových projektů, naplánovaných na letošní rok, byly čtyři již uzavřeny. Konkrétně šlo o projekty v Mongolsku, Palestině, Bosně a Hercegovině a projekt globálního rozvojového vzdělávání v České republice. Závěrečné zprávy jsou k dispozici na www.mzv.cz/rozvoj. U posledních dvou evaluací projektů              v Moldavsku a Gruzii se uskutečnily evaluační mise v první polovině října; prezentace zpráv proběhnou v prosinci.
MZV již také zahájilo plánování evaluací na rok 2013. K tomuto účelu bude krátce po Novém roce svolána pracovní skupina Rady pro evaluace.

	3.5
	Schválení a implementace strategie mnohostranné rozvojové spolupráce ČR 
	ústní informace

	
	
	


Návrh Strategie mnohostranné rozvojové spolupráce ČR na období 2013-2017 procházel během listopadu meziresortním připomínkovým řízením. Po jeho vypořádání bude materiál předložen ke schválení vládě. 

	3.6
	Návrh nové pracovní skupiny Rady EU k follow-up Rio+20 a k formulaci rozvojových cílů po roce 2015
	ústní informace

	
	
	příloha


V rámci EU na různých úrovních probíhají jednání k follow-up konference Rio+20 a k prioritám rozvojové spolupráce po roce 2015. Z dosavadních jednání vyplynulo, že formulaci nových Cílů udržitelného rozvoje v návaznosti na konferenci v Rio bude třeba propojit s revizí Rozvojových cílů tisíciletí (MDGs) a na tomto základě definovat nový rozvojový rámec pro období po roce 2015. V Bruselu je zvažována možnost ustavit novou (dočasnou) pracovní skupinu Rady EU, jejímž úkolem bude celý proces zastřešit.

Evropská komise připravuje k rozvojovému rámci po roce 2015 své sdělení, které hodlá publikovat v únoru 2013. MZV chce do Prahy pozvat zástupce Evropské komise nebo Evropské služby pro vnější činnost, který by sdělení prezentoval - na tuto akci budou členové Rady pozváni.
MŽP uvedlo, že má informace o přípravě tří sdělení Evropské komise se vztahem k rozvojovému rámci a post-Rio procesům. Připomnělo, že problematika follow-up k Rio+20 se diskutuje na PS WPIEI. MŽP může novou PS podpořit, pokud by měla propojit otázky budoucnosti MDGs a nových SDGs; nepodporuje však, aby se nová PS zabývala komplexním follow-up k Rio+20. Došlo by totiž k překryvu práce s WPIEI pro globální otázky. MŽP by uvítalo informace o plánovaném rozsahu činnosti skupiny a stanovisko MZV k těmto otázkám.

MF upozornilo, že ve vztahu k udržitelnému rozvoji probíhá řada paralelních procesů s významnými finančními implikacemi. Rozšiřující se požadavky EU, OECD a OSN na vykazování po několika liniích si vyžádají užší spolupráci resortů, která zajistí, aby hlášení z národní úrovně obsahovala za ČR konzistentní údaje. Jako dobrý příklad byla uvedena spolupráce s MŽP a ČRA při zpracování podkladů určených pro výkaznictví o financování klimatické změny v počáteční fázi - tzv. Fast Start Financing (2010 – 2012).
Náměstek MF T. Zídek se stal alternátem norského člena řídící Rady Zeleného klimatického fondu (Green Climate Fund/GCF), jehož prostřednictvím by mělo být zajišťováno dlouhodobé financování opatření na ochranu klimatu v rozvojových zemích, která vyplývají    z Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu. Písemný podklad MF k této otázce je přiložen.

	4.      Informace o konaných a plánovaných akcích


	4.1
	Zasedání FAC ve formátu ministrů pro rozvoj 
(Lucemburk, 15. 10. 2012)
	ústní informace

	
	
	


Dne 15. října 2012 se v Lucemburku konala Rada pro zahraniční věci ve formátu ministrů pro rozvoj. Delegaci MZV na jednání tentokrát vedl ministr Karel Schwarzenberg. Rada se věnovala především rozvojovým prioritám po roce 2015 a diskusi k dalšímu postupu při podpoře změn v transformujících se společnostech. Přijaty byly také závěry Rady k sociální ochraně v rozvojové spolupráci a ke spolupráci s organizacemi občanské společnosti ve vnějších vztazích EU.
	4.2
	Evropské rozvojové dny 2012 

(Brusel, 16. – 17. 10. 2012)
	ústní informace

	
	
	


Na jednání Rady ministrů pro rozvoj navázaly Evropské rozvojové dny v Bruselu. Jejich ústředním tématem se stal „Inkluzívní a udržitelný růst pro rozvoj lidstva“. V průběhu dvou dní proběhlo 24 odborných panelů, jež se týkaly např. potravinového zabezpečení, udržitelného zemědělství a podpory odolnosti nebo zapojení soukromého sektoru do rozvojových politik. 
	4.3
	Setkání ředitelů pro rozvoj V4 

(Varšava, 23. – 24. 10. 2012)
	ústní informace

	
	
	


Ve dnech 23. a 24. října se ve Varšavě uskutečnilo zasedání ředitelů odborů zahraniční rozvojové spolupráce zemí V-4, konané na pozvání Polska, které aktuálně V4 předsedá. Cílem jednání bylo posoudit možnosti koordinace Polska, ČR, Slovenska a Maďarska v oblasti bilaterální i multilaterální rozvojové spolupráce. Zvláštní pozornost patřila způsobům uplatnění transformačních zkušeností zemí V-4 v rozvojové agendě. 
	4.4
	Rozvojová témata v podzimní části zasedání VS OSN

	ústní informace

	
	
	


Zasedání 2.výboru Valného shromáždění, který se zabývá rozvojovou agendou, se letos hlavně zabývá revizí strategie operačních aktivit OSN a follow-up Konference OSN         o udržitelném rozvoji Rio+20. 
Během letošního zasedání VS má dojít ke čtyřleté revizi politiky operačních aktivit.  Zatímco rozvinuté státy včetně EU se snaží tuto příležitost využít k zefektivnění celého systému OSN, rozvojové země předložily návrh na velmi ambiciózní reformu vládnutí a dohledu nad operačními aktivitami OSN, kterou by posílily svůj vliv. Rovněž požadují zahrnout do rezoluce větší podporu pro spolupráci Jih-Jih a trojstrannou spolupráci.  

Dále jsou projednávány rezoluce o udržitelném rozvoji v souvislosti s implementací závěrů konference Rio+20. Valné shromáždění pravděpodobně přijme rezoluci o zasedání Řídící rady Programu OSN pro životní prostředí (UNEP), kterého by se historicky poprvé měly v roce 2013 účastnit všechny členské státy OSN. V té souvislosti také dojde k ukončení činnosti Komise pro udržitelný rozvoj, která bude nahrazena Politickým fórem na vysoké úrovni, jehož modality však budou vyjednávány až začátkem příštího roku. Na okraj              2. výboru stále bezvýsledně probíhá procedurální diskuze o ustavení pracovní skupiny            k Cílům udržitelného rozvoje (SDGs), která měla vzniknout již v září t.r.
	4.5
	Zasedání Rady pro průmyslový rozvoj UNIDO (Vídeň, 20. – 22. 11. 2012)
	ústní informace

	
	
	


Ve dnech 20 . – 22. listopadu proběhlo ve Vídni 40. zasedání Rady pro průmyslový rozvoj UNIDO. ČR je členem Rady v období 2012 - 15. Na programu 40. zasedání byla i příprava volby nového generálního ředitele UNIDO, neboť stávající GŘ Kandeh Yumkella byl jmenován do čela iniciativy OSN Udržitelná energie pro všechny (SE4ALL) – volba proběhne v červnu 2013, kandidaturu avizovaly Itálie, Francie a Polsko. ČR ve spolupráci s UNIDO a Izraelem zahajuje projekt zaměřený na rozvoj zpracovatelského průmyslu v Etiopii. ČR také byla pracovníky UNIDO opakovaně vyzývána k posílení expertní spolupráce krátkodobé i dlouhodobé v řadě oblastí – poptávka je přístupná na www.unido.org/employment. 
MŽP upozornilo, že ví o expertech na chemické látky, kteří s UNIDO spolupracují, jejich přehled zašle. 
	4.6
	Workshop UNDP k transformačním zkušenostem v rozvoji (Praha, 26. – 27. 11. 2012)
	ústní informace

	
	
	


Ve dnech 26. - 27. listopadu se pod záštitou MZV v prostorách Černínského paláce uskutečnil seminář „Sdílení znalostí a transformačních zkušeností – z pohledu nových evropských dárců“. Jeho hlavním oganizátorem bylo UNDP ve spolupráci s Institutem Světové banky a Evropskou komisí. Semináře se zúčastnili představitelé nových dárcovských zemí,  představitelé kandidátských států, partnerských zemí, a také akademické sféry a občanské společnosti. Předmětem diskuse byla tři hlavní témata: 1) jaké transformační zkušenosti lze sdílet, 2) mechanismy spolupráce s partnerskými zeměmi, 3) role mezinárodních partnerů při facilitaci tohoto procesu. Účastníci zdůraznili především potřebu vzájemné spolupráce a výměny praktických zkušeností, nutnost větší viditelnosti pomoci nových dárců, a očekávání podpory zejména ze strany EU.

U příležitosti semináře proběhlo oficiální setkání NMDT s novým ředitelem regionálního centra UNDP pro východní Evropu a SNS se sídlem v Bratislavě, panem Olivierem Adamem. Ten ocenil dosavadní dlouhodobou spolupráci ČR s UNDP a fungování českého svěřeneckého fondu při UNDP, který je inspirací pro řadu dalších zemí. 
	4.7
	Zasedání OECD/DAC na vysoké úrovni 

(Londýn, 4.  – 5. 12. 2012)
	ústní informace

	
	
	


Ve dnech 4. a 5. prosince se delegace ČR v čele s NMDT zúčastní v Londýně zasedání na vysoké úrovni Výboru OECD pro rozvojovou spolupráci (OECD/DAC). Jedná se             o vrcholné zasedání tohoto výboru, které se naposledy uskutečnilo před 3 lety. Očekává se, že v jeho průběhu bude ohlášen vstup Islandu do DAC a že bude oficiálně představen Eric Solheim, nový předseda DAC, který se ujme své funkce od 1. ledna 2013. 

Zasedání se bude věnovat 3 hlavním tématům: 1) Rozvojová agenda po r. 2015; 2) Globální partnerství pro efektivní rozvojovou spolupráci; 3) Financování pro rozvoj a strategická role ODA.  O výsledcích zasedání budou členové Rady informováni na dalším zasedání.

	5.1
	Informace o akcích FoRS aj. aktivitách s vazbou na ZRS
	ústní informace

	
	
	


Zástupci FoRS informovali o semináři k možnostem spolupráce nevládního, podnikatelského a akademického sektoru v rozvoji, který proběhl 22. listopadu. Mapování možností vzájemné spolupráce především v projektové rovině bude pokračovat a vyústí mj. do studie. 

Dále FoRS pořádal panelovou diskusi k rozvojové spolupráci v době krize spojenou s prezentací stínové zprávy o zahraniční rozvojové spolupráci ČR v roce 2011 (Aid Watch). Zpráva byla členům Rady na zasedání rozdána a je přístupná i na internetu:
http://www.fors.cz/wp-content/uploads/2012/12/AW-FoRS.pdf
MŽP informovalo o semináři k naplňování Rio úmluv (zaměřené na klima, biodiverzitu a desertifikaci) v kontextu výstupů konference Rio+20, který proběhl 19. listopadu za účasti českých vládních i nevládních organizací a podnikatelských subjektů. Výstupy semináře jsou k dispozici  na:

 http://www.mzv.cz/ekonomika/cz/udalosti/vrchni_reditel_jukl_zahajil_seminar_k.html.

Zároveň MŽP poděkovalo za součinnost MZV a ČRA při pořádání uvedeného semináře i zajišťování výkaznictví v dané oblasti.
Ředitelka Odboru rozvojové spolupráce a humanitární pomoci MZV informovala              o návštěvě náměstka GT OSN u příležitosti slavnostního otevření nového sídla Informačního centra OSN/UNIC a tří agencií OSN (UNHCR, UNICEF, WHO) v Rytířské ulici.
	5.2
	Výsledky průzkumu veřejného mínění (Eurobarometr) k rozvojové spolupráci, humanitární pomoci a civilní ochraně EU
	ústní informace

	
	
	


Na závěr předsedající MZV/SEK upozornil na výsledky průzkumů veřejného mínění EU (Eurobarometr) k humanitární pomoci a civilní ochraně EU, resp. k rozvojové spolupráci. Čeští respondenti u řady otázek odpověděli podobně jako průměr z celé EU, byť zejména        o civilní ochraně EU měli mírně nižší povědomí. Zajímavé odchylky od průměru EU vykázaly odpovědi občanů ČR, pokud jde o ochotu osobně podporovat rozvojové země nákupem fair-trade výrobků i ve vztahu k sektorovému zaměření ZRS a k roli soukromého sektoru v rozvoji.
5.      Různé
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