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Ad_2011_09
RADA PRO ZAHRANIČNÍ ROZVOJOVOU SPOLUPRÁCI

Zápis z 19. zasedání Rady pro ZRS

Čtvrtek  22. září 2011 (14.00 hod.)
Černínský palác – Zrcadlový salonek 
Předkládá: Ing. Tomáš Dub, předseda Rady

Pro: informaci
Zpracováno: V Praze dne 26. září 2011
Pro více informací: PhDr. Zuzana Hlavičková, ředitelka ORS, MZV ČR

tel.: 224182366, fax: 224182491, e-mail: ors_sekretariat@mzv.cz

	1.     Agenda 19. zasedání Rady pro ZRS


	1.1
	Záznam z 18. zasedání Rady pro ZRS
	ústní informace

	
	
	příloha 1


Záznam z 18. zasedání Rady pro ZRS i návrh agendy 19. zasedání byly bez připomínek schváleny.
	2. 
Příprava koncepčních materiálů                              


	2.1
	Programy spolupráce s programovými zeměmi
	ústní informace

	
	
	


Předsedající náměstek MZV T. Dub (dále NMDT) informoval o stavu příprav programů spolupráce s pěti programovými zeměmi. Programy s Bosnou a Hercegovinou, Moldavskem a Mongolskem, které již byly oficiálně předány druhé straně, byly na místě k dispozici vytištěné. K programu s Etiopií bude, zřejmě do konce září
, podepsáno Memorandum o porozumění. Pokud jde o Afghánistán, programovací mise proběhne v první polovině listopadu; program, zaměřený na prioritní sektory vzdělávání, zemědělství a podpora malých a středních podniků, by mohl být připraven na jaře 2012.
	2.2
	Evaluace projektů ZRS v roce 2011
	ústní informace

	
	
	


NMDT seznámil Radu s průběhem evaluací: 25. 8. proběhla prezentace evaluační zprávy z Etiopie, v současné době se dokončuje evaluace v Mongolsku (průmysl) a v ČR (dotační projekt Česko proti chudobě). Závěrečné zprávy z evaluací v Bosně a Hercegovině, Moldavsku a Srbsku budou k dispozici během října, prezentace se uskuteční v listopadu nebo nejpozději začátkem prosince.
	2.3
	Příprava nové strategie programu vládních stipendií   
	ústní informace

	
	
	


NMDT informoval, že jeho srpnovým jednáním s 1. náměstkem MŠMT byla zahájena příprava nové strategie pro vládní rozvojová stipendia. Již proběhla první schůzka pracovní skupiny, v níž jsou vedle zainteresovaných resortů (MŠMT, MV, MZd, MZV) zapojeni i zástupci akademické sféry a nevládního sektoru. Novou strategii by vláda měla schválit na jaře 2012 tak, aby se jí mohl řídit proces výběru stipendistů na akademický rok 2013/2014. 

	2.4
	Příprava strategie působení ČR v multilaterálních rozvojových organizacích
	ústní informace


NMDT upozornil, že MZV zahájilo přípravu dalšího koncepčního dokumentu – strategie působení ČR v multilaterálních rozvojových (a humanitárních) organizacích. V nejbližších týdnech bude členům Rady rozeslána pozvánka na první setkání příslušné pracovní skupiny.

MŽP uvítalo přípravu strategie a připomnělo svůj odborný zájem o UNEP, včetně zachování pravidelného finančního příspěvku. 

MF rovněž kvitovalo ohlášený záměr, projevilo zájem o harmonogram přípravy a o vyjasnění „dělby práce“ mezi gestory jednotlivých organizací. Důležité bude také zvážit, na jaké úrovni bude strategie schvalována (vláda v. Rada).  

	2.5
	Dokončení transformace systému ZRS
	ústní informace

	
	
	


NMDT shrnul poznatky MZV z provedené rekapitulace plnění usnesení vlády č. 1070 z roku 2007, kterým byla schválena celková transformace systému zahraniční rozvojové spolupráce ČR. Podal výčet hlavních realizovaných opatření a připomněl i dvě trvalé výjimky z transformace (MŠMT a MZd na realizaci programu vládních rozvojových stipendií, včetně zabezpečení zdravotní péče o stipendisty). Dále upozornil, že zbývají dva zásadní úkoly: jedním je vyhodnocení tří dočasných výjimek z transformace (MF, MPO, MV) –  20. září bylo vyhlášeno výběrové řízení, výsledky vyhodnocení budou k dispozici do konce února 2012. Druhým úkolem je zajištění přítomnosti ČRA přímo v partnerských zemích – MZV již zahájilo kroky, které by měly vést k otevření poboček ČRA v prioritních zemích k 1. 1. 2013.

MF ocenilo vykonanou práci na transformaci a vyjádřilo spokojenost se současným nastavením systému ZRS. Projevilo zájem o výsledky vyhodnocení dočasných výjimek. Zdůraznilo potřebu více se zaměřit na využívání přínosu ZRS pro konkurenceschopnost ČR. Dále vzneslo otázku, zda přechodem na MZV/ČRA nedošlo k oslabení expertízy při identifikaci projektů v jednotlivých sektorech.

MŽP rovněž ocenilo současné fungování systému ZRS a v reakci na dotaz MF potvrdilo, že v sektoru životního prostředí žádný problém s identifikací projektů nenastal. Má úzkou spolupráci s partnery v zemích Západního Balkánu a reakce na působení ČRA v těchto zemích jsou pozitivní.
	3.
Informace o konaných a plánovaných akcích                           


	3.1
	Neformální zasedání ministrů pro rozvoj EU
(Sopoty, 14. července 2011) 



	ústní informace

	
	
	


NMDT informoval o neformálním zasedání ministrů pro rozvoj EU, kterého se zúčastnil na počátku polského předsednictví v Sopotech. Během zasedání ČR vystoupila k hlavním tématům jednání, kterými byly: budoucí podoba finančních nástrojů rozvojové politiky EU,  společné programování ZRS EU a efektivnost rozvojové pomoci EU.
MF se zajímalo o postoje členských států EU k perspektivám společné ZRS EU. NMDT v odpovědi shrnul, že v centru pozornosti je snaha o co nejefektivnější vynakládání prostředků a dosahování konkrétních výsledků pomoci.

	3.2
	Substantivní zasedání Hospodářské a sociální rady OSN /ECOSOC/ 
(Ženeva, 4. – 28. července 2011)
	ústní informace

	
	
	


Dále NMDT informoval o průběhu substantivního zasedání ECOSOC, jež se tentokrát uskutečnilo v Ženevě. Hlavním tématem bylo „vzdělávání“, důraz byl kladen na plnění příslušných rozvojových cílů a na začleňování znevýhodněných skupin do vzdělávacích systémů. V humanitárním segmentu jednání byla hlavní pozornost věnována aktuálnímu hladomoru v Somálsku.

	3.3
	Prezentace Národní strategie globálního rozvojového vzdělávání v Evropském parlamentu (Brusel, 30. srpna 2011)
	ústní informace

	
	
	


Ředitelka odboru rozvojové spolupráce (ORS) MZV seznámila členy Rady s průběhem slyšení k rozvojovému vzdělávání v Evropském parlamentu, na němž 30. srpna v Bruselu představila Národní strategii globálního rozvojového vzdělávání ČR. Komisař A. Piebalgs i další vystupující jak z vládní, tak akademické i nevládní sféry shodně vyzvedli důležitost veřejné osvěty a vzdělávání o problémech rozvojových zemí. Komisař oznámil, že v nové finanční perspektivě by na dotační projekty v této oblasti mělo jít o 20% více prostředků. Účastníci se rovněž shodli, že globální rozvojové vzdělávání přispívá k rozvíjení občanské společnosti založené na určitých hodnotách.
	3.4
	Výkonná rada UNDP/UNFPA 

(New York, 6. - 9. září 2011)
	ústní informace

	
	
	


NMDT informoval o letošním třetím a posledním zasedání Výkonné rady UNDP/UNFPA/UNOPS (Programu OSN pro rozvoj, Populačního fondu OSN a Úřadu OSN pro servisní zabezpečení projektů) za předsednictví ČR. Během zasedání byly schváleny mj. rozpočty UNDP a UNOPS, strategie UNFPA na období 2012-13 a programové dokumenty UNDP a UNFPA pro dvě desítky zemí, včetně Barmy. ČR bude členem Výkonné rady i v roce 2012, kdy bude zastávat post místopředsedy.

	3.5
	Konzultace V4 s komisařem A. Piebalgsem
(Praha, 5. - 6. října 2011)
	ústní informace

	
	
	


NMDT informoval, že pozval do Prahy náměstky MZV zemí V4 odpovědné za rozvoj na setkání s komisařem pro rozvoj A. Piebalgsem, který představí připravovaná sdělení EK k budoucnosti rozvojové politiky EU a k rozpočtové podpoře. 
	3.6
	Rozvojová témata v rámci podzimní části VS OSN (New York,  září - listopad 2011)
	ústní informace

	
	
	


NMDT upozornil, že v rámci podzimního zasedání Valného shromáždění OSN budou na programu témata související s rozvojovou pomocí. K průřezovým tématům bude i vzhledem k současné krizi v zemích Afrického rohu patřit zemědělský rozvoj a potravinová bezpečnost a jejich vazba na omezování chudoby.
	4.      Tematické informace


	4.1
	 Spolupráce s finančními institucemi – rozvojové aktivity v gesci MF
	Ústní informace

	
	
	


Náměstek MF T. Zídek podal přehled o spolupráci MF s Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD), dále s institucemi patřícími do skupiny Světové banky (WB) a s Evropskou investiční bankou (EIB). U EBRD vyzvedl zejména úspěšné poradenské aktivity ČR (v r. 2010 získáno 20 projektů v hodnotě 1,7 mil. EUR), dva úspěchy investičních projektů, dále realizaci 15 projektů v rámci Českého fondu technické spolupráce. Celkem české subjekty v roce 2010 vytěžily ze spolupráce s EBRD 15,4 mil. EUR. V Jednotném evropském fondu zemí Západního Balkánu se za českého předsednictví v roce 2010 podařilo zajistit přímou účast České exportní banky na identifikaci vhodných projektů. 

Ve vztahu k objemu rozvojové spolupráce nám. MF konstatoval, že ČR dlouhodobě neplní závazky, takže je třeba oficiální pomoc (ODA) navyšovat. Jedním ze způsobů je usilovat o navyšování příspěvků do Světové banky dle rozpočtových možností. ČR je připravena navýšit svůj podíl na 16. doplnění zdrojů na částku 338,030 mil. Kč (18,260 mil. USD). ČR působí jako dárce v Mezinárodní rozvojové asociaci IDA; zapojuje se rovněž do Iniciativy na multilaterální oddlužení (MDRI) a přispívá do Globálního fondu životního prostředí (GEF) – všechny tři uvedené aktivity jsou plně vykazatelné jako ODA. Připomenuta byla také spolupráce MF a ČNB s MZV ve vztahu k institucím Světové banky, zejména pokud jde o sdílení informací, hlasovací pozice, podporu kandidatur a výhledově i prosazování strategických priorit (konkrétní přínosy této spolupráce vyzvedl následně v diskusi ředitel odboru mnohostranných ekonomických vztahů MZV s poukazem na nedávnou schůzku zainteresovaných stran). 

Pokud jde o EIB, která podporuje zejména průmyslový rozvoj a investice, pro ČR jsou důležité zejména aktivity na Západním Balkánu, v Turecku či Rusku.

Ředitel odboru mnohostranných ekonomických vztahů (OMEV) MZV s poukazem na nedávnou schůzku MF, ČNB a MZV ve vztahu k institucím Světové banky vyzvedl konkrétní možné přínosy této spolupráce.

	4.2
	Přehled transformačních zkušeností ČR
	ústní informace

	
	
	příloha 2 


V tomto bodu NMDT poděkoval za doplnění přehledu transformačních zkušeností jednotlivými resorty. S pomocí Přehledu bude nyní Česká rozvojová agentura vybírat vhodné náměty i potenciální realizátory dle poptávky partnerských zemí tak, aby ČR mohla v praxi uplatnit svou přidanou hodnotu, kterou spatřuje právě ve své transformační zkušenosti.
	4.3
	Koherence politik pro rozvoj
	ústní informace

	
	
	


NMDT seznámil Radu s návrhem dalšího postupu při zajišťování koherence politik pro rozvoj (PCD). V návaznosti na prezentace k tomuto tématu na předcházejících zasedáních Rady (v listopadu 2010 a únoru 2011) vybralo MZV jako pilotní téma pro další kroky zemědělství, tedy oblast strategickou z hlediska snižování chudoby a zajištění obživy obyvatel rozvojových zemí. Pozornost bude třeba věnovat zejména třem okruhům otázek: 

· aspektům zemědělské politiky relevantním z hlediska rozvoje a koherence

· rozhodovacím procesům při tvorbě této politiky

· klíčovým aktérům – resortním i meziresortním, vládním i nevládním.      

NMDT oznámil založení nové pracovní skupiny Rady právě pro PCD a vyzval členy, aby se do ní hlásili prostřednictvím sekretariátu Rady (ors_sekretariat@mzv.cz, v kopii nicol_adamcova@mzv.cz). První setkání se plánuje na listopad t.r.

	4.4
	Průzkum FoRS k financování z mezinárodních zdrojů
	ústní informace

	
	
	příloha 3


Předseda správní rady FoRS P. Gruber shrnul hlavní poznatky ze studie o mezinárodním financování rozvojových aktivit nevládních a zčásti i komerčních subjektů, jež byla předem členům Rady rozeslána. České nevládní organizace jsou úspěšné (30 %) zejména při získávání prostředků ze zdrojů EU pro nestátní aktéry, přičemž tyto projekty jsou v souladu s prioritami ZRS ČR. Ve srovnání s dalšími zeměmi V4 ČR výrazně vede právě v úspěšnosti NNO, zatímco podnikatelské subjekty sice získávají nejvíce kontraktů, avšak s malými prostředky. Českým NNO se daří získávat prostředky ze zdrojů EU i OSN také na humanitární pomoc, čímž o polovinu navyšují prostředky alokované na tuto oblast vládou. Celkově lze říci, že české nevládní organizace umějí čerpat prostředky z mezinárodních zdrojů. V rozvojové oblasti jim v tom výrazně napomáhá dotační titul MZV/ČRA na podporu trilaterálních projektů, který poskytuje nezbytné spolufinancování (v letech 2007-10 60 mil. Kč k 0,75 mld. Kč z mezinárodních zdrojů). V humanitární pomoci pak čerpání z mezinárodních zdrojů napomáhá celkově výrazné postavení ČR jako dárce.

MPO v návaznosti na zmínku o trilaterálních dotačních projektech upřesnilo, že nejen nevládní organizace, ale také podnikatelské subjekty musejí de facto spolufinancovat projekty realizované z mezinárodních zdrojů, vlastní investiční prostředky obvykle tvoří kolem 20 % hodnoty projektu.


	5.1
	Nová publikace o ZRS ČR v roce 2010
	ústní informace

	
	
	


NMDT upozornil na vydání publikace o ZRS ČR za rok 2010. Každý účastník Rady dostal po jednom výtisku české verze; anglická verze bude k dispozici do konce září. Objednávky většího počtu publikací jsou možné prostřednictvím sekretariátu ORS MZV. 

	5.2
	Informace o akcích připravovaných Platformou podnikatelů v ZRS 
	ústní informace

	
	
	


Zástupkyně PPZRS informovala o konferenci „Finanční podpora podnikatelských záměrů v rozvojových zemích“, která proběhne pod záštitou NMDT v Černínském paláci 21. - 22. listopadu. Konferenci pořádá PPZRS ve spolupráci s MF, MPO a s Asociací evropských rozvojově finančních institucí. Na okraj konference proběhne seminář finančních expertů zemí V4, dále výstava fotografií a obrazů s rozvojovou tematikou a rovněž prezentace projektů ZRS zúčastněných firem. 
Z dalších akcí PPZRS upozornila na seminář ke komerční návaznosti rozvojové spolupráce s Bosnou a Hercegovinou, resp. zeměmi Balkánu, který proběhne 5. října v Brně v rámci strojírenského veletrhu. PPZRS připravuje rovněž diskusi k teritoriálním prioritám ZRS ČR jako zpětnou vazbu pro MZV a ČRA po transformaci systému ZRS.

MF připomnělo probíhající jednání k vytvoření rozvojově finanční instituce v ČR a ocenilo podíl MZV a MPO na něm.

	5.3
	Informace o akcích připravovaných Fórem pro rozvojovou spolupráci 
	ústní informace

	
	
	


Zástupkyně FoRS na závěr upozornila na konferenci zemí V4 k transparentnosti ZRS, kterou pod záštitou ministra zahraničních věcí pořádá FoRS ve spolupráci s Mezinárodní iniciativou pro transparentnost pomoci (IATI) 4. října. Pozvánka byla na místě k dispozici. 

Dále FoRS chystá seminář k lidským právům jako průřezovému tématu ZRS, který proběhne v prosinci u příležitosti Mezinárodního dne lidských práv (10. 12.).

5.      Různé











� Memorandum bylo podepsáno 4. října 2011 v Addis Abebě.





