58. zasedání Rady pro ZRS, 20. 2. 2020

Záznam z 58. zasedání Rady pro ZRS

	1.     Agenda 58. zasedání Rady pro ZRS 


58. zasedání Rady pro ZRS zahájil a řídil náměstek pro řízení Sekce mimoevropských zemí, ekonomické a rozvojové spolupráce MZV Martin Tlapa (NM SED). Program byl schválen v navržené podobě.
	2. 
Tematické informace, příprava a implementace koncepčních                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    materiálů                             


	2.1
	Revize programů ZRS s BaH, Gruzií a Moldavskem

	
	


NM SED a ředitel Odboru rozvojové spolupráce MZV (Ř ORS) informovali o revizi programů ZRS, která byla zahájena v r. 2019 u programů s Bosnou a Hercegovinou, Gruzií a Moldavskem. Jejím cílem bylo lepší provázání Programů ZRS s Cíli udržitelného rozvoje (SDG´s), dále zpřesnění indikátorů a cílů, které vedou k naplňování SDG´s a reflexe aktualizovaných priorit partnerských zemí. 
Revize probíhala ve spolupráci se ZÚ, teritoriálními odbory MZV a ČRA. Došlo také k ověření platnosti a relevance stanovených sektorů a aktualizovaných indikátorů s místními institucemi v partnerských zemích. Následně byly návrhy revizí projednány s příslušnými pracovními skupinami pod Radou pro ZRS (28. ledna).

Revidované programy byly zaslány členům Rady pro ZRS před zasedáním. Žádný z členů k nim nevznesl připomínky a revidované programy tak byly schváleny.
	2.2
	Informace o připravovaných materiálech pro vládu (Plán ZRS 2021, Informace o ZRS a HP 2019; materiál k Africe a k projektu V4-DE v Maroku)  

	
	


Ř ORS informoval o přípravě materiálů pro vládu. Již tradičně během prvních měsíců roku je připravován pro vládu Plán ZRS ČR na další rok (2021) a také Informace o realizaci zahraniční rozvojové spolupráce za uplynulý rok (2019). 
V souvislosti s přípravou těchto materiálů byli osloveni členové Rady pro ZRS s prosbou o součinnost, zejména pokud jde o aktivity za uplynulý rok a také o výhled aktivit, započitatelných do ODA, na rok 2020 i dále. Textové návrhy obou materiálů budou s členy Rady pro ZRS jako obvykle písemně konzultovány, výhledově v dubnu letošního roku.

NM SED informoval o Programu aktivit na podporu zdrojových a tranzitních zemí migrace v Africe v období 2020 – 2022. Vládní program v gesci MZV je zaměřený na podporu stabilizace zdrojových a tranzitních zemí nelegální migrace z Afriky do EU. Bude implementován v letech 2020 – 2022 ve výši 100 mil. Kč/ročně (300 mil. Kč celkem). Program je teritoriálně zaměřen na vybrané transitní a zdrojové země nuceného vysídlení a nelegální migrace severu Afriky, Sahelu, západní Afriky a Afrického rohu. Aktivity programu budou vycházet ze tří základních pilířů: Pilíř I: Podpora míru, bezpečnosti a stability, Pilíř II: Ekonomický rozvoj, Pilíř III: Dobré vládnutí a sociální rozvoj. Předpokládá se, že Program bude zařazen na jednání vlády v nejbližších týdnech.

Ř ORS informoval o společném projektu zemí V4 s Německem v Maroku. Projekt je připravován na základě loňské dohody předsedů vlád V4 se spolkovou kancléřkou. Projekt je zaměřen na dvě oblasti – migrační (v gesci MV) a rozvojovou (v gesci MZV). Celková hodnota je 30 mil. EUR, z čehož 50 % uhradí Německo a 50% rovnou měrou státy V4. Společný vládní materiál MZV a MV prošel 14. 2. meziresortním připomínkovým řízením a v současnosti čeká na zařazení na program jednání vlády.
Zástupce FORS přivítal informaci o spolupráci s V4 a Německem. Zároveň přednesl dotaz, zda a kdy bude obnoven trend navyšování rozpočtu na rozvojovou spolupráci. Zároveň v souvislosti s probíhající novelou rozpočtových pravidel připomněl zájem realizátorů o víceleté financování.  

NM SED upozornil, že v posledních pěti letech se rozpočet na rozvojové a humanitární aktivity zvyšuje zhruba o 60 až 100 mil. Kč ročně a navíc k tomu přistupují prostředky z programů pro Irák, Sýrii a výhledově též Afriku. Je však rovněž velmi důležité, aby se zároveň s růstem rozpočtu zvyšovala i kvalita výstupů. Pokud jde o víceleté financování, je zejména závislé na stanovisku Ministerstva financí; zároveň je třeba konstatovat, že u kvalitních projektů je oboustranný zájem na jejich pokračování dostatečnou zárukou včasného financování.   
	2.3
	Informace o členství ČR ve Výkonné radě UNDP/UNFPA/UNOPS od ledna 2020

	
	


Vedoucí oddělení multilaterální rozvojové spolupráce ORS Petr Halaxa informoval o zahájení tříletého členství ČR ve společné Výkonné radě UNDP/UNFPA/UNOPS (2020 – 2022). Ve dnech 3. – 6. února 2020 se v New Yorku uskutečnilo první řádné zasedání Výkonné rady Rozvojového programu OSN (UNDP), Populačního fondu OSN (UNFPA a Projektové kanceláře OSN (UNOPS). 
Výkonná rada se zabývala problematikou sledování nákladů (cost-recovery) a přijala rozhodnutí k doporučením vyplývajícím z auditů UNDP, UNCDF, UNFPA a UNOPS. Výkonná rada rovněž přijala rozhodnutí týkající se pracovních postupů výkonných rad UNDP/UNFPA/UNOPS, UNICEF a UN Women. Tradičně schválila či prodloužila programy pro některé programové země. Česká republika se zapojila do diskusí a připojila se ke čtyřem prohlášením. 
	2.4
	Informace o realizaci Plánu evaluací na r. 2020

	
	


NM SED informoval o dosavadní realizaci Plánu evaluací na r. 2020. V souladu s Plánem evaluací na rok 2020 byla v lednu vyhlášena zadávací řízení na vyhodnocení dotačního programu Podpora rozvojových aktivit krajů a obcí v prioritních zemích ZRS (Gruzie, Srbsko, ČR) a na vyhodnocení osvětového projektu Udržitelná města a obce pro rozvoj. V obou případech bylo předloženo po jedné nabídce, které procházejí posuzováním hodnotící komisí.
Počátkem února byla vyhlášena zadávací řízení na další dvě projektové evaluace, a to na vyhodnocení projektů rekonstrukce čistíren odpadních vod v BaH (Gradačac) a zvýšení kvality vody v jezeře Badovac zavedením řádného nakládání s odpadními vodami (Kosovo) a na vyhodnocení projektu zajištění udržitelné a stabilní produkce krmiva pro dojný skot drobných farmářů (Zambie). Stanovený termín pro příjem nabídek je dne 26. 2. 2020.

S Českou rozvojovou agenturou rovněž pracujeme na nastavení evaluačního rámce pro projekty delegované spolupráce, s východiskem v již existující projektové dokumentaci pro Moldavsko.

U všech evaluačních zakázek má MZV ustaveny referenční skupiny se zastoupením relevantních resortů i útvarů MZV. V této souvislosti NM SED poděkoval za součinnost při realizaci evaluací a při průběžném zvyšování jejich kvality.
	2.5
	Informace o realizaci humanitární pomoci v r. 2020

	
	


Zástupkyně ředitele ORS Hana Volná (ZŘ ORS) sdělila, že na humanitární pomoc v roce 2020 bylo vládou vyčleněno 220 mil. Kč. V návaznosti na prosincové schválení Operační strategie humanitární pomoci na rok 2020 nyní probíhá její implementace.

Již v prosinci 2019 byla schválena pomoc Zambii s řešením závažného sucha (5 mil. Kč), v lednu pak pomoc s obnovou v Albánii po loňském zemětřesení (9,5 mil. Kč) a pomoc Austrálii při ničivých požárech (2 mil. Kč). 

V současné době je realizována materiální i finanční pomoc Číně v souvislosti s epidemií koronaviru. Z humanitárního rozpočtu MZV bylo uvolněno 10 mil. Kč – zdravotnický materiál odletí koordinovaně s dalšími zeměmi EU v sobotu 22. února, prostřednictvím WHO podpoříme také program komplexní odezvy na epidemii v Číně i dalších zemích. Dne 17. února vláda schválila realizaci speciálního letu s materiální pomocí připravenou kraji, obcemi a dalšími nevládními aktéry; tato pomoc by měla být do Číny dopravena počátkem března.

V prosinci 2019 bylo též vyhlášeno dotační řízení na projekty humanitární pomoci realizované českými neziskovými organizacemi, na něž jsme celkově rezervovali 90 mil. Kč. Ve třech dotačních programech bylo celkem podáno 46 žádostí o podporu – 22 na komplexní krize, 16 na okamžitou pomoc a 8 na DRR a odolnost. Souběžně proběhlo též dotační řízení na pomoc Sýrii, kde bylo podáno 7 žádostí. Hodnocení by mělo být ukončeno do konce února, vyplacení dotací předpokládáme ve vládou doporučeném termínu do konce března letošního roku. 

Podávání žádostí i hodnocení poprvé probíhalo v elektronickém systému Grantys – od žadatelů i hodnotitelů ORS uvítá odezvu na tuto inovaci. 
Zástupkyně MV informovala o tom, že na jednání vlády dne 24. února budou zařazeny rámcové priority programů MV „Pomoc na místě“ a „MEDEVAC“, jejichž rozpočet na letošní rok byl krácen o 10 %. 

	2.6
	Informace o realizaci dotačního programu Posilování kapacit veřejných vysokých škol v rozvojových zemích

	
	


NM SED připomněl, že součástí ZRS jsou také programy poskytování rozvojových stipendií a podpory vysílání učitelů do rozvojových zemí. Ředitel ORS následně informoval o dotačním programu Posilování kapacit veřejných vysokých škol v rozvojových zemích. Tento nový nástroj ZRS ČR reflektuje zjištění a doporučení vzešlá z vyhodnocení programu „Vysílání učitelů do rozvojových zemí za léta 2016 - 2018“, ale také zkušenosti jiných donorů s programy zaměřenými na budování kapacit vysokých škol v rozvojových zemích v oblasti vysokoškolského vzdělávání, vědy a výzkumu i dobré správy. 

Hlavním cílem nového programu je zvyšovat kvalitu a odbornost vysokoškolského vzdělávání, vědy a výzkumu v rozvojových zemích a tím přispět k jejich udržitelnému ekonomickému a sociálnímu rozvoji a k bezpečnostní a migrační stabilizaci. Program počítá též s podporou krátkodobých výměnných pobytů učitelů i studentů. MZV zároveň počítá s tím, že oba programy se budou navzájem doplňovat v rozvoji partnerství i studentské mobility.
Geografické zaměření Programu je vymezeno v souladu se Strategií zahraniční rozvojové spolupráce 2018-2030, tj. prioritní země dvoustranné ZRS ČR (Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodža, Moldavsko, Zambie) a specifická země (Ukrajina).

V návaznosti na schválení Strategického rámce tohoto nového nástroje bylo v lednu vyhlášeno dotační výběrové řízení, kterému předcházela intenzivní propagace programu u vysokých škol. Celkem MZV/ORS obdržel 17 žádostí, z nichž většinu podali noví žadatelé. Hodnocení probíhá, o výsledcích budou členové Rady pro ZRS informováni. 
Zástupkyně MŠMT uvedla, že v letošním akademickém roce nebyla rozvojová stipendia vyhlášena v důsledku nedostatku finančních prostředků. Pro příští rok (2021) je na realizaci programu počítáno s částkou ve výši 112 mil. Kč. Nejpozději do konce března MŠMT upřesní, kolik stipendijních míst je možné za uvedenou sumu nabídnout. Ř ORS požádal MŠMT o vzájemnou podporu při projednávání Plánu ZRS s MF a vládou.  
	2.7
	Informace o programu Mladí dobrovolníci OSN v r. 2020

	
	


NM SED krátce informoval o programu Mladí dobrovolníci OSN. MZV spolupracuje s programem Dobrovolníci OSN (UN Volunteers - UNV) již od r. 1995. UNV patří mezi prioritní mez. organizace / programy v rámci Strategie ZRS ČR 2018-2030. V dlouhodobém partnerství s UNV aktuálně figurujeme na 11. místě celosvětově. Každoročně umožňujeme vyslání do struktur OSN osmi až deseti mladým dobrovolníkům z ČR – od roku 2006 vyjelo již 71 mladých lidí.
Začátkem letošního roku bylo ukončeno výběrové řízení do programu Mladí dobrovolníci OSN na rok 2020, které poprvé proběhlo v přímé spolupráci MZV a UNV, bez dřívějšího prostřednictvím servisní firmy. Příspěvek pro UNV mohl být díky tomu navýšen na 10 mil. Kč. 

Letos dobrovolníci vyjíždí do devíti zemí: Bosny a Hercegoviny, Etiopie, Gruzie, Jordánska, Moldavska, Myanmaru, Turecka (Regionální centrum UNDP Istanbul), Ukrajiny a Zambie. Dobrovolníci v únoru prošli školením v ústředí UNV v Bonnu a během března 2020 vyjedou na svou roční stáž. Dne 17. února byli přijati na MZV, kde se seznámili s prioritami ZRS ČR v zemi jejich působení.

V pol. r. 2020 bude nová Výzva pro přihlášky do příštího ročníku vč. prioritních zemí a sektorů; členové Rady pro ZRS budou informováni, mj. ve snaze rozšířit okruh adresátů výzvy.
	2.8
	Informace ředitelky ČRA

	
	


V pravidelném bodu informovaly Štěpánka Litecká, pověřená řízením ČRA, a vedoucí bilaterálního oddělení Blanka M. Remešová o současném dění v ČRA, zejm. o stavu čerpání rozpočtu, zamýšleném využití nároků a o míře rozpracování identifikovaných námětů.
Stručný přehled rozpracovaných identifikovaných námětů a výhled jejich vyhlášení bude rozeslán účastníkům Rady pro ZRS spolu se záznamem ze zasedání Rady.
	3. Informace o konaných a plánovaných akcích


	3.1
	Informace o realizaci ZRS a HP v rámci EU (stálý bod) + o plánované návštěvě evropské komisařky pro mezinárodní spolupráci Jutty Urpilainen (3. 3. 2020 – plánovaný termín přesunut)

	
	


NM SED stručně informoval o své účasti na zasedání ministrů zahraničních věcí zemí EU (FAC, 17. února), s důrazem na probíhající přípravu nové Strategie EU pro Afriku. V dalším odkázal na písemnou informaci. 
Od 1. ledna 2020 převzalo předsednictví v Radě EU Chorvatsko. V rozvojové oblasti předsednictví načrtlo dvě průřezové priority – gender, kde v 1. pololetí tohoto roku proběhnou přípravné konzultace a bude zformulován návrh revidovaného akčního plánu, a lepší spolupráci členských států a EU v implementaci evropské rozvojové politiky. K dalším jeho prioritám bude např. patřit problematika dětí a mládeže, budoucí finanční architektura EU pro udržitelný rozvoj, vnější dimenze evropské Zelené dohody a nadcházející programovací cyklus.

Na Radě probíhají jednání k přípravě nové strategie pro Afriku, která má nastavit budoucí vztahy EU s tímto kontinentem směrem ke vzájemně prospěšnému partnerství. Neformálního oběda rozvojových ministrů k této agendě (14. 2.) i následného zasedání FAC (17. 2.) se za ČR zúčastnil NM SED. 

Evropská komisařka pro mezinárodní partnerství, Jutta Urpilainen, vyjádřila přání navštívit ČR mezi svými prvními zahraničními cestami. Původně plánovaný termín 3. 3. však musel být odložen vzhledem k naplánování prezentace právě Strategie EU pro Afriku v tomto termínu.  
V humanitární oblasti se chorvatské předsednictví Rady EU zaměřuje zejména na implementaci rozvojově-humanitárního a mírového nexu, na snižování rizika katastrof a ochranu mládeže v humanitárních krizích. Dalším tématem, které silně rezonovalo již za předchozího finského předsednictví, je zohledňování potřeb a zájmů handicapovaných lidí v humanitárních krizích. ČR se v lednu 2020 přihlásila k mezinárodní iniciativě v této oblasti (http://humanitariandisabilitycharter.org/) a MZV uvítá průřezové zohledňování této problematiky v humanitárních projektech.

Dne 17. února také Evropská unie hostila v Bruselu donorskou konferenci pro Albánii, na které ČR oznámila svůj příspěvek na obnovu v podobě rekonstrukce školy a školky ve venkovské oblasti Tirany (Lalem), která byla poškozena zemětřesením a zároveň řešila i další problémy (zatékání). 
Zástupce FORS se dotázal, zda byl již navržen nový termín návštěvy komisařky, zejména vzhledem k zájmu NNO o setkání s ní. Ř ORS sdělil, že termín její návštěvy dosud není znám, a požádal FoRS o součinnost s MZV při sestavování programu, který by měl zahrnout vysoké ústavní zástupce. 
	3.2
	Informace o plánované návštěvě ředitelky UNICEF Carly Mardini (12. 3. 2020)

	
	


Ř ORS krátce informoval o plánované návštěvě ředitelky UNICEF. Ve dnech 11. – 12. března proběhne z podzimu odložená návštěva programové ředitelky Dětského fondu OSN (UNICEF). Vedle přijetí na MZV bude jednat také se zástupci ministerstev vnitra, práce a sociálních věcí a zdravotnictví a proběhne setkání s mladými lidmi v režii pražské kanceláře UNICEF. 

S Dětským fondem OSN soustavně spolupracujeme v zemích, jako je Irák, Jemen nebo Jižní Súdán; v prosinci jsme ukončili historicky první působení v jeho výkonné radě (2017 – 2019).

Vzhledem k tomu, že s UNICEF spolupracují také české NNO, ORS uvítá jejich případné podněty k projednání.

	3.3
	Informace o plánované návštěvě předsedkyně DAC Susanny Moorehead (31. 3. – 1. 4. 2020)

	
	


Ř ORS krátce informoval o nadcházející návštěvě předsedkyně DAC. Předsedkyně OECD/DAC, paní Susanna Moorehead, navštíví ČR na přelomu března a dubna 2020, konkrétně ve dnech 31. 3  - 1. 4. 2020. Návštěvu plánujeme využít jako prezentaci aktivit, které ČR v ZRS realizuje, a přispět tak k pozitivní komunikaci české ZRS a současně k podpoře českých pozic zastávaných v rámci DAC, ať už na pracovní či na vysoké úrovni. 

Na programu návštěvy na MZV bude setkání s ministrem zahraničních věcí a jednání s NM SED. Dále plánujeme setkání předsedkyně DAC s vybranými realizátory ZRS ČR a s resorty a schůzku se členy parlamentního Podvýboru pro rozvojovou spolupráci, resp. Zahraničního výboru Poslanecké sněmovny. MZV rovněž připravuje medializaci akce.
	4.  
	Různé

	
	


	3.6
	Informace o aktivitách FoRS, PPZRS a dalších subjektů

	
	


Zástupce FORS informoval o publikování dvou nových strategických materiálů ke globálnímu rozvojovému vzdělávání a k oblasti klimatických financí. V této souvislosti se FoRS dotázal MŽP na vývoj rozhodování o příspěvku ČR do Zeleného klimatického fondu. Zástupkyně MŽP potvrdila, že v roce 2019 ČR do fondu nepřispěla, o případném příspěvku v letošním roce dosud nebylo rozhodnuto.

Zástupce PPZRS s podporou FoRS požádal o obnovení jednání o komplexních projektech s rovnocenným zapojením realizátorů ze soukromého, neziskového i veřejného sektoru. 

NM SED, ORS i ČRA potvrdily, že nalezení vhodných modelů dotačních i v režimu veřejných zakázek pro komplexní projekty se zapojením různých aktérů je aktuální prioritou. Průběžné výstupy budou prezentovány na očekávaném setkání pracovní skupiny pro identifikaci i na příštím zasedání Rady pro ZRS.

NM SED v závěru poděkoval za aktivní účast a vyzval ke spolupráci při přípravě a prosazování vládních materiálů i nových modelů spolupráce.
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