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Anotace (abstract)

Projekt „Analýza implementace doporučení OECD z hlediska tvorby hospodářské politiky vlády ČR – RB 4/1/03“ byl zadán v programu vědy a výzkumu Ministerstva zahraničních věcí ČR. Řešitelem projektu byl Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku jako pracoviště Vysoké školy ekonomické v Praze  Odpovědným řešitelem byla prof. Ing. Jiřina Jílková, CSc.

Pro řešení projektu byl sestaven řešitelský  tým z pracovníků působících na Vysoké škole ekonomické a z Českého vysokého učení technického, který byl doplněn o expertní vstupy řady odborníků.

Cílem projektu bylo zkoumat klíčová doporučení OECD pro hospodářkou politiku české vlády v období 1998 – 2002 ve třech oblastech: 

· ekonomika a hospodářská politika

· energetická politika

· životní prostředí.

Postup řešení probíhal ve dvou etapách:

V analytické části řešitelský tým podrobně analyzoval doporučení OECD a jejich implementaci ve vládních koncepcích a dokumentech i v legislativě. Politická (návrhová) část využila výsledky analytické části. Výsledkem je zhodnocení celkového stavu plnění doporučení a identifikace problémových oblastí, kde se nepodařilo dostatečně implementovat doporučení OECD.

Výsledky řešení přinesly soubor konkrétních poznatků o stavu implementace jednotlivých doporučení.

Pouze výjimečně byly identifikovány problémy a oblasti, kde doporučení OECD nejsou vůbec reflektována. V kontextu jednotlivých doporučení se zpravidla realizuje řada konkrétních kroků, které přinesly významné a zcela konkrétní pozitivní efekty. 

Mnohá opatření odpovídající realizaci doporučení se však uskutečňují na obecné až deklaratorní úrovni politických dokumentů a strategií, přičemž jejich konkrétní implementace v podobě účinných právních předpisů se teprve postupně uskutečňuje nebo vůbec nebyla zahájena. Pro prosazování opatření uvedených ve strategických dokumentech nebo konkrétních právních předpisech mnohdy chybí jednoznačná podpora v podobě veřejných dotačních programů.

Přetrvávajícím problémem zůstává meziinstitucionální a meziresortní koordinace a spolupráce a prosazování ekosystémového přístupu.

Shrnutí – Executive Summary

Projekt „Analýza implementace doporučení OECD z hlediska tvorby hospodářské politiky vlády ČR – RB 4/1/03“ byl zadán jako projekt vědy a výzkumu Ministerstva zahraničních věcí České republiky. Řešitelem projektu bylo pracoviště Vysoké školy ekonomické v Praze - Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku (IEEP). Odpovědným řešitelem projektu byla prof. Ing. Jiřina Jílková, CSc. (ředitelka IEEP). Cíle a způsoby řešení projektu byly stanoveny v zadání projektu (smlouva o řešení projektu, doplněná o připomínky Vědecké rady MZV). Řešení projektu probíhalo v letech 2003 – 2004.

Pro řešení projektu byl sestaven řešitelský  tým z pracovníků působících na Vysoké škole ekonomické a z Českého vysokého učení technického.  Pro specifické otázky a problémy si řešitelský tým vyžádal konzultace a stanoviska od řady odborníků působících v akademické oblasti, soukromém sektoru i ve státní správě.

V rámci časového fondu a prostředků, které měl řešitelský tým k dispozici, nebylo možné provádět důkladné analýzy specifických problémů, pro které nebyla k dispozici sekundární data nebo publikace v odborném tisku. Podle možností byly informace získány cestou interview s  renomovanými odborníky. Autoři jsou si vědomi, že některé průřezové problémy jako regulatorní a institucionální problémy si zaslouží hlubší analýzu v relaci k dalším analyzovaným tématům. Předpokládají, že právě tyto otázky budou předmětem diskusí na plánované sérii seminářů. Velká rozsah a naléhavost problémů implikují jednoznačný závěr, že zkoumaná problematika se zaslouží prohloubení a rozšíření analýzy i doporučení v dalších pracích.

Cíle projektu

Cílem projektu bylo zkoumat klíčová doporučení OECD pro hospodářkou politiku české vlády v období 1998 – 2002 ve třech oblastech (modulech) vycházející z následujících dokumentů OECD:

· Ekonomické přehledy: OECD Economic Surveys of the Czech Republic 1998, 2000, 2001, 2003.

· Přehled energetické politiky: Energy Policies of IEA Countries – 2001 Czech Republic Review.
· Přehled politiky životního prostředí – Environmental Performance Reviews Czech Republic 1999, Review of the Czech State Environmental Fund 1999.
Projekt hodnotí, jak byla doporučení OECD skutečně implementována do hospodářské politiky vlády ČR, tj. do vládního programu a jednotlivých koncepcí, a jak úspěšně. Hodnoceným obdobím je období 1998 - 2004 (časový rámec hodnocení politiky byl tedy rozšířen).  V některých případech bylo časové období analýzy omezeno dostupností dat. 

Všechny výsledky analýzy a závěry se vztahují přibližně k polovině roku 2004. Turbulentní vývoj v politice a změny v postoji politických stran k některým problémům fiskální a hospodářské politiky přinesly určité změny, které však v textu studie nemohly být systematicky aktualizovány.

Na základě analýzy řešitelský tým doporučuje další kroky pro implementaci relevantních doporučení OECD do hospodářské politiky. K formulaci doporučení bude zorganizována série  seminářů, kde budou diskutovány možnosti dalšího postupu za účasti odborné veřejnosti.

Struktura projektu

Projekt je rozdělen na 2 hlavní části – analytickou a politickou.

Analytická část má 3 moduly podle jednotlivých oblastí doporučení OECD, tj. ekonomický přehled, přehled energetické politiky a přehled politiky životního prostředí. Každý modul podrobně analyzuje implementaci doporučení OECD ve vládních koncepcích a dokumentech. Důraz je kladen především na ekonomické souvislosti a na vzájemnou integraci jednotlivých sektorových politik.

V jednotlivých modulech byly zvoleny podobné přístupy. V modulu „Ekonomický přehled“ je analýza provedena podle jednotlivých témat a nikoliv podle dílčích doporučení OECD. Důvodem je, že doporučení OECD byla vydávána každé dva roky v opakované struktuře. V modulech „Přehled energetické politiky“ a „Přehled politiky životního prostředí“ jsou podrobně zkoumána jednotlivá dílčí doporučení OECD, tzn. že struktura těchto modulů vychází ze struktury doporučení OECD. Součástí modulu politika životního prostředí je i hodnocení doporučení OECD ke Státnímu fondu životního prostředí.

Politická (návrhová) část využívá výsledky analytické části. Tato část je zaměřena na identifikované problémové oblasti, tj. oblasti, kde se nepodařilo dostatečně implementovat doporučení OECD. Hlavní aktivitou pro tuto část bude seminář organizovaný řešitelským týmem za účasti oslovených odborníků. Cílem semináře bude diskutovat možná další doporučení pro politiku vlády ČR. 

Výsledky řešení

Výstupy analytické části i politické části jsou členěny do tří základních kapitol:

· Ekonomický přehled (zaměřený na průřezové problémy hospodářské a fiskální politiky),

· Přehled energetické politiky,

· Přehled politiky životního prostředí.

Nadpisy hlavních kapitol nepostihují zcela  komplexní obsah textů, ale řešitelský tým byl veden snahou dodržet požadavky stanovené zadavatelem jak v obsahové, tak ve formální části. 

Výsledky řešení přinesly soubor konkrétních poznatků o stavu implementace jednotlivých doporučení.

Pouze výjimečně byly identifikovány problémy a oblasti, kde doporučení OECD nejsou vůbec reflektována. V kontextu jednotlivých doporučení se zpravidla realizuje řada konkrétních kroků, které přinesly významné a zcela konkrétní pozitivní efekty. 

Mnohá opatření odpovídající realizaci doporučení se však uskutečňují na obecné až deklaratorní úrovni politických dokumentů a strategií, přičemž jejich konkrétní implementace v podobě účinných právních předpisů se teprve postupně uskutečňuje nebo vůbec nebyla zahájena. Pro prosazování opatření uvedených ve strategických dokumentech nebo konkrétních právních předpisech mnohdy chybí jednoznačná podpora v podobě veřejných dotačních programů.

Přetrvávajícím problémem zůstává meziinstitucionální a meziresortní koordinace a spolupráce a prosazování ekosystémového přístupu.

Ve textu studie jsou jednotlivá doporučení (uvedena kurzívou)  i stav jejich implementace podrobněji diskutovány. Ve shrnutí je uveden přehled hlavních problémů s informací o současné realitě v České republice.

I. Ekonomický přehled

V oblasti ekonomických doporučení se projekt zaměřil na doporučení vyplývající z ekonomických přehledů. Klíčovým problémem růstu a stability české ekonomiky je postup v nutných regulatorních, institucionálních a strukturálních reformách a neudržitelný vývoj v oblasti veřejných financí. Těchto problémů se také doporučení OECD týkají. Tento projekt se zaměřil na doporučení ohledně fiskální politiky a skutečný vývoj hospodářské politiky především v následujících oblastech:

· fiskální rovnováha,

· daňová politika,

· penzijní systém,

· projektové financování, mimorozpočtové fondy, transparentnost veřejných výdajů.

Jaké hlavní informační zdroj charakterizující spolupráci hospodářsko-politických aktérů České Republiky s Organizací pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD) byly využity pravidelné Ekonomické přehledy.

V první části těchto přehledů jsou shrnující poznámky o makroekonomickém vývoji, nejvýznamnějších krocích makroekonomické politiky (měnové a fiskální), kumulujících se strukturálních problémech ekonomiky, a skutečné a doporučené reakce hospodářské politiky na výzvy uplynulého ekonomického vývoje. Druhá část se zpravidla podrobně soustředí na poslední makroekonomický vývoj včetně krátkodobých projekcí vývoje hlavních makroekonomických agregátů (HDP, inflace, úrokové sazby, míra nezaměstnanosti, ukazatelů vnější rovnováhy či saldo fiskálního sektoru). Přehled hodnotí kroky v makroekonomické politice a posuzuje jejich vliv na skutečný hospodářský vývoj. Pro práci řešitelského týmu byla klíčová třetí část Přehledů, ve které je obsaženo shrnutí základních tendencí v ekonomické oblasti, kroky vládních orgánů v  jednotlivých strukturálních politikách, doporučení Organizace a zdůvodnění vhodnosti těchto doporučení. 

V rámci tranzitivního vývoje české ekonomiky a výzev, které přináší globalizace a evropská integrace, se doporučení opakovaně zaměřují na následující témata: 

· ochrana práv investorů,  

· restrukturalizace a úpadkové zákonodárství, 

· privatizace, 

· regulace přirozených monopolů, cen energií a nájemného,

· role a pravomoci Komise pro cenné papíry, 

· kodex řízení společností pro veřejně obchodované společnosti, 

· bankovní dozor ČNB, 

· vliv nastaveného systému sociálního zabezpečení na trh práce,

· aktivní politika zaměstnanosti,

· penzijní reforma,

· zdravotnictví,

· školství,

· management fiskálních výdajů,

· daňový systém.

Doporučení OECD vycházejí z nejlepší praxe členských států této organizace a jsou v duchu tzv. Washingtonského konsensu – privatizace, liberalizace a silný právní řád. Doporučení jsou založena na racionálních ekonomických základech a v převážné většině případů bylo pro Českou republiku prospěšné, když je aplikovala. 

Většina doporučení, která doposud v naší praxi hospodářské a fiskální politiky implementována, je předmětem politické diskuse. Proti jejich přijetí však stojí politické tlaky a strach z krátkodobých sociálních dopadů těchto národohospodářských opatření. Problémem jiných doporučení je jejich přílišná obecnost, tzn. vláda si je problému vědoma, ráda by ho řešila, avšak ve skutečnosti není úplně zřejmé, jaké cesty k řešení problému vedou. 

Trh výrobků,  regulace a právní prostředí

- očistit bilance velkých polostátních bank a následně rychle privatizovat

Velké banky byly v souladu s doporučeními kapitálově posíleny a privatizovány.

- umožnit privatizačním fondům transformovat se do holdingových společností

Toto doporučení bylo částečně realizováno.

- omezit bankám možnost držet akciové podíly v jiných společnostech než v bankách

Částečně v souladu s doporučením byla v roce 1998 bankám omezena možnost držet akciové podíly v jiných společnostech než jsou banky.

- zlepšit ochranu minoritních akcionářů a snížit limit pro povinnost nabídky odkupu akcií majoritním akcionářem s 50% podílu na 25%V roce 2001 byla povinnost odkupu snížena z 50 % na 40 %. Ochrana minoritních akcionářů se v průběhu posledních 5 let zlepšovala.

- renovovat úpadkové zákonodárství a činnost obchodních soudů, popř. zřídit zvláštní úpadkové soudy

Určitý pokrok dosažen, avšak skutečný stav je stále neuspokojivý a nenaplňuje podstatu doporučení. Další novela úpadkového zákona se připravuje.

- pokračovat v privatizaci strategických podniků

Z původně oznámených privatizací velkých, strategických podniků se uskutečnil pouze prodej Českých radiokomunikací v roce 2000 a Transgasu v roce 2002. Privatizace Českého Telecomu a Unipetrolu se připravuje. Privatizace ČEZ byla odsunuta.

- zprůhlednit operace a finanční transakce FNM; zrušit držení tzv. zlatých akcií

Byl realizován částečný pokrok, FNM bude zrušen do roku 2006. Doporučení zrušit držení tzv. zlatých akcií nebylo prozatím neakceptováno.

- rozdělit fungování Konsolidační banky na komerční část a rychle a transparentně prodat špatně vymahatelné pohledávky

V roce 2000 KoB rozdělena v souladu s doporučení. ČKA prodává balíky pohledávek, avšak tyto prodeje provázejí četné problémy.

- zajistit dostatek finančních prostředků na činnost Revitalizační agentury. Při výběru podniků do revitalizačního programu odolat pokušení řídit se jinými než ekonomickými kritérii.

Revitalizační agentura byla kapitálově posílena v roce 2000. Od roku 2001 je v RA v likvidaci, její činnost převzala KoB, resp. ČKA.

- zlepšit regulaci „přirozených monopolů“ a postoupit v liberalizaci v této oblasti.

V roce 2000 ustaven samostatný Český telekomunikační úřad;  v roce 2001 ustaven Energetický regulační úřad; v roce 2001 zrušen monopol Českého Telecomu a v roce 2004 plná liberalizace „pevných linek“; podle zákona z roku 2001 by měl být trh s elektrickou energií plně liberalizován do roku 2006 a trh s plynem liberalizován z jedné třetiny do roku 2008. Oproti doporučení vláda vertikálně integrovala transport plny a výrobu a distribuci elektrické energie.  

- do pěti let zrušit regulaci nájemného

Doporučení nebylo akceptováno.

Finanční trhy

- dát KCP finanční a regulatorní nezávislost na MFČR, umožnit vydávat právní normy a vynucovat je;  zavést povinnost pro všechny veřejně obchodované společnosti registrovat se u KCP a řídit se „Kodexem správy podniků“.

V roce 1998 byla vytvořena nezávislá KCP, nicméně bez pravomocí vydávat a vynucovat vlastní právní normy. Od roku 2001 KCP může kontrolovat kapitálovou přiměřenost nebankovních obchodníků s cennými papíry. KCP rovněž po vzoru OECD vytvořila Kodex správy podniků. Jeho implementace však není pro veřejně obchodované firmy povinná. Od roku 2001 byl rovněž akceptován požadavek na povinnou registraci firem v obchodním systému KCP.   

- zpřísnit regulaci družstevních záložen; dále zvýšit požadavky na regulaci „kampeliček“ a minimální výši základního kapitálu

V roce 2000 byly vůči družstevním záložnám  zpřísněny požadavky na výši základního kapitálu a informační povinnosti vůči pravomocnému dohledu a podílníkům.

- reformovat činnost bankovního dohledu

Podle novely zákona (2000) byly zpřísněny podmínky udělování licencí a pravidla obezřetného chování bank.

Trh práce a školství
- reformovat systém sociálních dávek a podpor v nezaměstnanosti

Systém sociálních dávek doznal pouze nevýznamných změn.

- snížit možnost využívat invalidního důchodu jako alternativy předčasných odchodů do důchodu či jiných sociálních dávek

V roce 1999 byla omezena možnost využívat plný invalidní důchod, možnost využívat částečný invalidní důchod zůstala téměř beze změny.

- zlepšit „přístupnost“ na vysoké školy, zavést školné za studium na vysoké škole; zavést standardizovanou maturitu, zvýšit kvalifikaci pedagogů; optimalizovat počet pedagogů podle počtu žáků a výšit jejich platové ohodnocení

Přístupnost na vysoké školy zůstala téměř beze změn; požadavek na zavedení školného neakceptován; standardizovaná maturita je stále ve stadiu příprav, stejně jako nová rámcové vzdělávací standardy.  V rámci reformy veřejné správy (2003) bylo financování základních a střeních škol převedeno na nižší územně-správní celky, jejich rozpočtová omezení by mělo optimalizovat počet tříd a pedagogů.   

- optimalizovat rozdělení finančních zdrojů Úřadům práce podle poměru nezaměstnaných na pracovníka úřadu práce  

V roce 1999 byly zvýšeny rozpočty úřadů práce  v regionech nejhůře postihnutých strukturální nezaměstnaností. Pravidlo financování podle poměru nezaměstnaných na pracovníka úřadu práce však není dodržováno.

- převést důraz politiky zaměstnanosti z pasivní na aktivní, hodnocení efektivnosti aktivních politik zaměstnanosti; vláda by měla odolat pokušení zlepšit podmínky na trhu práce zvýšením počtu pracovníků ve veřejném sektoru

Důraz politiky zaměstnanosti byl přesunut na aktivní, určitý pokrok byl dosažen v rekvalifikačních kurzech. Existují studie hodnotící efektivnost těchto programů, jejich vypovídací schopnost je však malá. Počet zaměstnanců veřejného sektoru během posledních 5 let vzrostl.

- zavést střednědobý výdajový rámec, začlenit mimorozpočtové fondy do státního rozpočtu, místo fondů zavést projektové financování, systematicky hodnotit výdajové programy s klauzulí o jejich časové omezenosti; koordinovat výdajů v rámci celého veřejného sektoru; zvýšit transparentnost hospodaření veřejných rozpočtů

V roce 2003 byl zaveden institut střednědobého fiskálního rámce. Oproti doporučením zůstanou mimorozpočtové fondy zatím zachovány. Jejich činnost by však měla být standardizována s podmínkami hospodaření státního rozpočtu a výdaje zahrnuty do střednědobého fiskálního rámce. Mělo by dojít k zániku FNM (2006) a ČKA (2007). Vláda v současnosti nemá dostatečně účinné nástroje k omezení zadlužování jiných úrovní veřejných rozpočtů. Systematické hodnocení efektivnosti skutečných i daňových výdajů stále chybí.

ČSÚ stále modifikuje vykazování národního účetnictví, aby zkrátil dobu vykazování účtu vlády v souladu s metodikou Eurostatu. MF začalo ve spolupráci s ČSÚ a ČNB vykazovat jak explicitní, tak rizikově vážené potenciální závazky.

- začít reformu penzijního systému přechodem na tří-pilířový systém; udělat parametrické změny v průběžném penzijním systému; zvýšit pobídky ke vstupu do privátních penzijních fondů a naopak omezit pobídky pro předčasné omezení systému; zlepšit dohled nad penzijními fondy, provést další nutné parametrické změny, vyrovnat věk odchodu do důchodu pro muže a ženy; nezakládat Sociální pojišťovnu jako další mimorozpočtový fond

Skutečná reforma penzijního systému je stále ve fázi příprav. V průběžném systému došlo ke dvěma parametrickým změnám, nejprve byla zvýšena cílová hodnota věku odchodu do důchodu na 62 let pro muže a 57-61 pro ženy, a následně na 63 let pro obě pohlaví; v případě odchodu do předčasného důchodu byla zavedena penalizace (2001); vznik Sociální pojišťovny odložen na neurčito. V roce 2000 zavedeny daňové zvýhodnění pro penzijní připojištění a životní pojištění. Systém však vytváří pobídky využívat tyto nástroje jako střednědobé investiční instrumenty ke snížení odvodů sociálního a zdravotního pojištění.   

- snížit celkové zdanění v ekonomice, snížit daňové zatížení práce
Rozhodnutí vlády jde opačným směrem, kdy jedním z cílu reformy veřejných financí současné vlády je zastavit samovolný pokles daňové kvóty. Mezní sazba daně z příjmu byla postupně snížena na 32%. 

Sazba odvodů na sociální a zdravotní pojištění však zůstala beze změny.

- přiblížit základní a sníženou sazbu DPH. Snížit podíl zboží a služeb, které podléhají snížené sazbě DPH

V průběhu posledních 5 let došlo k převodu části zboží a služeb do základní sazby v souladu s požadavky EU, zejména v roce na začátku roku 2004. V roce 2004 bude snížena základní sazba na 19%, snížená zůstává beze změny na 5%.

- zmírnit distorze ve zdanění finančních výnosů, snížit zdanění kapitálu

V roce 2000 byla snížena sazba daně z dividend na 15%, na stejnou úroveň jako je srážková daň z úroků. Postupně byla rovněž snížena sazba daně z příjmu právnických osob na 31% v roce 2000, sazba bude dále snižována až na 24 % v roce 2006.

- rozšířit vyměřovací základ pro odvody na sociální a zdravotní pojištění u osob samostatně výdělečně činných z 35 % na 65 % výdělku

V rámci reformy veřejných financí (2003) byl základ pro sociální odvody u OSVČ zvýšen na 50 % výdělku.

- zvýšit podíl daní z majetku na rozpočtových příjmech

V rámci reformy veřejných financích (2003) by mělo být místním rozpočtům umožněno zvýšit daňové zatížení nemovitostí.

- zlepšit efektivitu výběru daní a snížit daňové nedoplatky a daňové úniky

V období 1998 - 2000 došlo k výraznému nárůstu počtu zaměstnanců finančních úřadů, současně došlo i poklesu daňových nedoplatků. Efektivita výběru daní zůstává v mezinárodním srovnání nízká (náklady činí cca 25 % vybraných daní).

II. Energetická politika

Východiskem pro analýzu energetické politiky České republiky byla publikace Energy Policies of IEA Countries (2001). Dokument uvádí celou řadu specifických doporučení. 

Je analyzován vývoj energetické politiky v posledních letech, především od posledních doporučení OECD. Modul dodržuje základní členění oblasti energetiky:

· energetická politika,

· energetická účinnost,

· životní prostředí a energetika,

· elektrická energie,

· jaderná energie,

· centrální vytápění – teplárenství,

· zemní plyn,

· ropa,

· uhlí,

· výzkum.

V rámci těchto jednotlivých oblastí jsou pak z důvodu vzájemné provázanosti jednotlivé problémové okruhy v některých případech slučovány do větších celků označených souhrnným názvem.

Energetická politika obecně
- pokračovat v aktivitách k zajištění  dodávek energie cestou diversifikace dodávek nabídky plynu a ropy,

-  jasně oddělit regulační funkce od operačních aktivit v energetickém sektoru a zajistit , aby vztahy mezi vládou a státem vlastněnými energetickými společnostmi  byly  výlučně na komerční bázi;

- vybudovat transparentní, efektivní, nediskriminační a konkurenceschopný regulační rámec; 

- řešit postavení Energetického regulačního úřadu (ERÚ),

- pokračovat v potlačování cenových deformací  a nastavit nediskriminující ceny do konce roku 2002; pečlivě sledovat  problémy s neplacením,

- přijmout za prioritu energetickou efektivitu v různých spotřebních sektorech,

- klást velký důraz na bezpečnost a snižování dopadu výroby a spotřeby energie na životní prostředí, 

- podporovat rozšíření spolupráce MPO a Českého statistického úřadu s cílem zajištění spolehlivých statistických indikátorů dostupných  pro všechny zúčastněné.
Česká republika významně diverzifikovala výrobu a spotřebu energie. Regulační rámec doznal výrazného zlepšení, ale řada problémů stále zůstává otevřená.  Významné změny nastaly v pozici a fungování Energetického regulačního úřadu. V otevírání trhu s elektřinou a s plynem bylo dosaženo významného pokroku.

Došlo k odstranění všech forem křížových dotací a současně k dosažení cenové úrovně zajišťující vlastníkům (provozovatelům) zařízení přiměřený výnos z vloženého kapitálu. 

V oblasti řešení dopadů energetiky na životní prostředí bylo dosaženo významných úspěchů zejména v oblasti klimatické změny (příprava evropského systému emisního obchodování), ale mnoho problémů zůstává nevyřešení (tady se však Česká republika neodlišuje od situace v jiných vyspělých zemích).

Energetická účinnost a efektivnost

-  zaručit, aby energetická účinnost byla považována za  prioritu mezi  dalšími  cíli politiky,

- zpřísnit současné standardy pro izolaci budov, značení a standardy energetické  účinnosti přístrojů v rámci aplikace legislativy EU a postupně je vyžadovat povinně,

- posílit informovanost, vzdělávací a motivační kampaně České energetické agentury za účelem úspor energie u koncových uživatelů,

- zajistit adekvátní financování České energetické agentury pro její programy na snížení energetické náročnosti a doplnit jej dalšími pobídkami  zvláště těmi v kompetenci  Státního fondu  životního prostředí,

-  informovat veškeré ekonomické subjekty (obce, komunální služby, průmysl, projektanty budov) působící v oblasti energetické efektivity, zapojit je do šíření informací a vývoje projektů,

- posílit fiskální a finanční pobídky pro projekty na snížení energetické náročnosti, podporovat spolufinancování třetí stranou,

- pečlivě sledovat vývoj programů zaměřených na snížení energetické  náročnosti  a jejich efektivitu nákladovou.
Státní energetická koncepce (SEK) z roku 2004 stanoví v této oblasti následující základní cíle:

· Zrychlení a následná stabilizace ročního tempa poklesu energetické náročnosti tvorby HDP v intervalu 3,0 – 3,5% (indikativní cíl),

· Nezvyšování absolutní výše spotřeby primárních zdrojů energie. Růst ekonomiky zajistit především zvýšením energetické efektivnosti,

· Zrychlení a následná stabilizace ročního tempa poklesu elektroenergetické náročnosti tvorby HDP v intervalu 1,4 – 2,4% (indikativní cíl).

Konkrétní cíle v oblasti energetické efektivnosti jsou stanovovány tzv. „Národním programem hospodárného nakládání s energií a využívání jejich obnovitelných a druhotných zdrojů“.  Výše uvedené dokumenty však mají především deklaratorní charakter a jejich naplnění ve změně regulatorního prostředí České republiky zůstává otevřené.

Problematice energetické účinnosti je věnována nedostatečná pozornost, přestože jsou realizovány určité konkrétní aktivity. Velký prostor zůstává pro vytváření pobídek pro snižování energetické náročnosti.

Životní prostředí a energetika

- zesílit úsilí za účelem vyvinout celkovou strategii klimatické změny, upřednostňující zvýšení energetické efektivity, využít flexibilních mechanismů Kjótského protokolu (Joint Implementation, obchodovatelná emisní povolení, atd.) a začít připravovat odpovídající legislativu,

- zpracovat projekty na využití obnovitelných zdrojů energie na základě nákladově-efektivní analýzy s ohledem na využití energie a s ohledem na životní prostředí, zajistit soudržnost politiky obnovitelných zdrojů energie v relevantních sektorech státní správy a zvážit vytvoření zvláštní organizace pro implementaci politiky životního prostředí a energetické politiky,

- zajistit soulad zákona o ovzduší a další související legislativy s emisními standardy EU a jejich efektivní dosažení.

Doporučení se v rámci státní politiky realizují. Neuvažuje se o vytvoření zvláštní organizace pro sladění implementace politiky životního prostředí a energetické politiky. 

Elektrická energie

- zajistit cenově rentabilní výše tarifů regulovaných cen energie, zvláště pro doplňkové služby. Zrušit křížové dotace mezi skupinami spotřebitelů, uživatelů (např. dálkové vytápění) a distribučních společností a zajistit, že využití sítí odpovídá nákladům podle času použití,

- zabezpečit, aby přenosové a distribuční společnosti zůstaly oddělené od konkurenčních firem výroby a dodávek elektřiny,

- sledovat ceny pro existující zákazníky, aby reflektovaly tržní ceny; nezávisle sledovat trh velkých odběratelů za účelem odhalení a eliminace zneužití dominantní síly na trhu a požadovat, aby smlouvy mezi společností ČEZ, a.s. (společnost vyrábějící energii) a distribučními společnostmi nebyly exkluzivními,

- znovu zvážit povinnost distribučních společností pořizovat elektrickou energii vyrobenou kombinovanou výrobou tepla a elektrické energie (CHP) a z obnovitelných zdrojů,

- vyhnout se restrikcím volného přístupu k importované elektrické energii, prozkoumat možnosti rozšíření mezinárodních propojovacích sítí.

Většina doporučení byla naplněna v rámci legislativy ČR. 

Základním problémem v této oblasti nebyly výše výkupních cen, ale především absence systémové úpravy (např. formou speciálního zákona), která by jasně a transparentně definovala pravidla výkupu elektřiny pro delší období než jeden rok (cenové výměry ERÚ mají platnost zpravidla na jeden rok). Další komplikací byl i fakt nedostatečné úpravy kompetencí ERÚ v této oblasti (tj. vyhlašování výkupních cen OZE vyšších než jsou tržní ceny) Energetických zákonem 458/2000.
V průběhu roku 2003 byl připraven zcela nový zákon na podporu výroby elektřiny a tepla  z obnovitelných zdrojů energie (OZE), který byl na konci roku 2003 předložen do Parlamentu. V průběhu roku 2004 při projednávání zákona došlo k jeho úpravám. Základní filozofie zákona byla postavena na: principu přednostního připojení zdrojů na bázi OZE, povinném výkupu  elektřiny z OZE, garantovaných cen na období 15 let a možnosti, aby si výrobce zvolil, zda bude elektřinu prodávat v režimu povinného výkupu za regulovanou minimální cenu, nebo zda ji bude prodávat za tržní cenu a inkasovat příplatek v podobě zeleného bonusu. 

Jaderná energie

- zajistit dokončení hodnocení vlivu na životní prostředí a mezinárodní kontrolu bezpečnosti temelínské elektrárny podle standardů EU,

- provádět program likvidace jaderného odpadu s cílem vytvořit úložiště vysoce aktivního jaderného odpadu, provádět dekontaminaci uzavřených uranových dolů,

- pokračovat v zajištění, pokud je potřeba, ve zvýšení nezávislosti a autority Státního úřadu pro jadernou bezpečnost.

Doporučení jsou v podmínkách České republiky realizována.

Centrální vytápění

- zlikvidovat deformace mezi tarify pro zemní plyn a elektřinu, deregulovat ceny elektrické energie pro domácnosti, ale zároveň stanovit cenové stropy (cenový strop za metr čtvereční) tak, aby byly zajištěny zisky z investic do energeticky úsporných technologií operátorům i zákazníkům,

- podporovat nákladovou efektivitu kogeneračních zařízení a měření ve stavbách, 

- znovu zvážit povinnost distribučních společností prodávat elektrickou energii vyrobenou z CHP.

Novela Energetického zákona z roku 2004 zavádí princip přednostního připojení výrobců elektřiny z kombinované výroby elektřiny a tepla (kogenerace) spolu s povinností obchodníků s elektřinou přednostně nakupovat a dodávat elektřinu z kogenerace a OZE. Provozovatel příslušné distribuční soustavy je pak povinen hradit příspěvky k takto vyráběné elektřině, a to ve výši stanovené ERÚ. Ostatní doporučení jsou realizována.

Zemní plyn

- zajistit, aby do konce roku 2002 ceny zemního plynu pro všechny uživatele odpovídaly nákladům,  

- pokračovat v diversifikaci prodejní nabídky Transgasu na ekonomické bázi, rozdělit  přenos a skladování firmy Transgas vytvořením oddělených struktur před rozdělením mezi více vlastníků,

- zajistit dostatečné skladovací a transportní kapacity na pokrytí špiček v poptávce v souladu s budoucí tvorbou cen,

- zajistit rovnou a efektivní konkurenci mezi distribučními společnostmi obzvláště zamezením exkluzivních smluv mezi Transgasem a distributory,

- zajistit nepřetržitý provoz přenosových aktivit na základě spravedlivých smluv.

Doporučení jsou postupně naplňována.

Ropa

- ponechat dodávky ropy přes potrubí Ingolstadt-Kralupy-Litvínov (IKL),

- zachovat vysoký bezpečnostní standard v ropném průmyslu s přihlédnutím také k ochraně životního prostředí, a to při transportu ropy, zpracování, distribuci a výrobě koncových produktů,

- zajistit podmínky rovné a účinné konkurence v celém sektoru prostřednictvím Úřadu na ochranu hospodářské soutěže.

Doporučení jsou postupně naplňována.

Uhlí

- pokračovat v plánování restrukturalizace uhelného sektoru, což bude zahrnovat také uzavření neefektivních dolů a restrukturalizaci těchto uzavřených prostor,

- zajistit slaďování českých standardů s EU v oblasti těžby a využití uhlí,

- zvážit spojení vlastnictví hnědouhelných dolů, které dodávají exkluzivně jediné elektrárně, s vlastnictvím této elektrárny.

Doporučení jsou postupně rámcově naplňována.

Výzkum a vývoj v oblasti energie

- přehodnotit vládní program vědy a výzkumu a vybrat omezený počet vhodných projektů, které vedou k dosažení stanovených cílů v oblasti energetiky a pouze tyto podporovat,

- zvážit výhody účasti v odpovídajících programech IEA.

Nebyly učiněny zásadní kroky k naplnění výše uvedených doporučení.
III. Životní prostředí

Východiskem pro analýzu  politiky životního prostředí České republiky byla publikace Environmental Performance Reviews (1st Cycle):  Conclusions and Recommendations – Czech Republic. (200). Dokument uvádí celou řadu specifických doporučení.  

Je analyzován vývoj politiky životního prostředí v posledních letech, především od posledních doporučení OECD.  Modul dodržuje základní členění oblasti životního prostředí:

· politika životního prostředí,

· ekonomická účinnost,

· ovzduší,

· voda,

· odpady,

· příroda, lesy a biodiverzita,

· politika udržitelného rozvoje,

· průmysl,

· mezinárodní spolupráce.

Při hodnocení Státního fondu životního prostředí, jako součást politiky životního prostředí, je také dodržena základní struktura OECD:

· spolupráce s dalšími orgány,

· vnitřní uspořádání,

· práce Fondu.

V tomto modulu je zhodnocen skutečný stav v jednotlivých oblastí a dále jsou podrobně analyzována doporučení OECD. Důraz je kladen především na ekonomické souvislosti a na integraci politiky životního prostředí do sektorových politik.

Politika životního prostředí

- posílit monitorování a vymáhání plnění zákonů na celostátní, regionální a lokální úrovni, zajistit účinné sankce pro znečišťovatele
Vývoj v oblasti politiky životního prostředí naplňuje doporučení.

- dokončit co nejdříve přípravu nové Státní strategie pro oblast životního prostředí, která by měl obsahovat záměry, kvantitativně stanovené cíle a termíny, při zohlednění environmentálních standardů Evropské Unie (EU) a postupu v procesu přijímání do této organizace
Doporučení bylo realizováno.

- posílit kapacity Ministerstva životního prostředí zvláště  na úseku ekonomických analýz pro přípravu zákonů a nařízení, potřebných v rámci přejímání legislativy EU

Úsek ekonomických analýz byl posílen v minimální míře a ani nadále nebyl vytvořen větší stabilní tým pro zpracování ekonomických analýz.

- rozvinout užší a trvalejší vztahy mezi všemi klíčovými místy, jako jsou např. členové parlamentu, místní samosprávy, průmysl a nevládní organizace  se zřetelem na zvyšování povědomí o ekologické problematice a zvýšení zájmu o tuto oblast
Přes zvýšené zapojování různých zájmových skupin do rozhodování v oblasti životního prostředí je životní prostředí, především ze strany hospodářského sektoru, neustále vnímáno jako překážka ekonomického rozvoje. Zvyšování environmentálního povědomí a posilování kapacit zůstává tedy i nadále prioritním úkolem.

- pokračovat v rozvoji systému poskytování informací o životním prostředí a zavádění principů bezplatného a jednoduchého přístupu k tomuto druhu informací do praxe, v rozvoji zapojování  veřejnosti do rozhodování v oblasti životního prostředí a jejich přístupu justici v ekologických případech.

Doporučení je postupně naplňováno.

Ekonomická účinnost

- podpořit rozšíření využívání principu „znečišťovatel platí“ a internalizaci nákladů na životní prostředí, především při nakládání s vodními zdroji 
V letech 1998 – 2004 nedošlo v České republice k zásadní změně zákonů týkajících se politiky životního prostředí, ani specificky ekonomických nástrojů v oblasti ochrany životního prostředí. V oblasti vodních zdrojů se na rozšíření využívání principu znečišťovatel platí v České republice pracuje, nebyla však přijata zásadní změna právní úpravy.

- zvýšit úroveň poplatků za znečišťování, ve větší míře využívat pokut a zvýšit jejich sazby, tak  aby měly odrazující účinek
Nadále přetrvává praxe v oblasti ekonomických nástrojů kriticky hodnocená ze strany OECD již v minulých letech – velký počet ekonomických nástrojů, zejména poplatků, ale bez výrazné environmentální účinnosti. Tyto poplatky představují zdroj příjmů do mimorozpočtových fondů, ale ve srovnání s daňovým systémem se jejich výběr potýká s poměrně velkou administrativní náročností. 

- vytvořit strategii financování politiky životního prostředí. především v oblastech dodávky vody do měst, čištění odpadních vod a nakládání s odpady, prostřednictvím rozšiřování zdrojů financování, využívání kombinovaných nástrojů a většího důrazu na aplikaci principu „znečišťovatel platí“
Základní prvky doporučení jsou postupně naplňovány.

- v procesu adaptace na standardy EU zaměřit zvláštní pozornost na organizační aspekty u inspektorátů zaměřených na pektorální integraci, koordinaci a na rozdělení kompetencí
K této problematice existuje omezené množství informací. Nebyla přijata žádná zásadní změna právní úpravy a problematika fungování inspektorátů ani není předmětem aktuální diskuse.

Příroda, lesy a biodiverzita

- co nejrychleji dokončit, přijmout a zavést do praxe státní strategii k uchování biodiverzity a s ní související akční plány, které se v současné době připravují 
Strategický dokument „Státní program ochrany přírody a krajiny České republiky“(SPOPK) byl schválen usnesením vlády č. 415 ze dne 17.6.1998. V návaznosti na SPOPK se v současné době se připravuje „Národní strategie ochrany biodiverzity“, jehož dokončení a projednání vládou se předpokládá v květnu 2005.


- vytvořit trvale udržitelného turismu pro chráněné oblasti a zvážit způsoby, jak by mohly poplatky vybírané od návštěvníků přispět k financování péče a jiných ekologických nákladů 

V současné době se nevyužívají návštěvnické poplatky jako jeden z možných ekonomických nástrojů ochrany těchto oblastí.

- vytvořit takový systém územního plánování, který by zahrnul i aspekty ochrany přírody a krajiny a zajistil transparentní postupy pro účast veřejnosti na rozhodování
V praxi jsou  zájmy ochrany přírody často v rozporu s plánovaným rozvojem území (např. budování infrastruktury, průmyslových zón, atd.). Stanovisko SEA není závazně a slouží jako doporučení, které při schvalování dokumentu (resorty, kraje) nemusí být vzato v úvahu; což se často děje. Někdy je vydáno souhlasné stanoviska MŽP s dalšími podmínkami, které v praxi nejsou naplněny.

- prostřednictvím propojení postupů jednotlivých příslušných ministerstev (MMR, MZE, MŽP, MF) podpořit  vlastníky zemědělské půdy v tom, aby ve svých rozhodováních o využívání území brali v úvahu i zájmy ochrany přírody a krajiny

Zatím se nedaří plně propojit programy vyhlašované Ministerstvem zemědělství se zájmy ochrany přírody. Důraz je kladen především na produkční funkci zemědělství. Např. zatím nelze navázat poskytování dotací na plnění environmentálních předpisů. Situace se zlepšuje pod tlakem vývoje v EU (cross compliance).

- zajistit, aby při plánování silniční infrastruktury byl brán v úvahu Územní systém ekologické stability; přezkoumat i legislativu pro jiné oblasti (například stavební zákon) za účelem nalezení způsobů, jak do ní zahrnout aspekty ochrany přírody

Doporučení se realizuje zčásti.

- pokračovat v postupech lesního hospodářství šetrných k přírodě, jak je zmiňuje lesní zákon z roku 1995, užívání těchto postupů rozšiřovat 
Doporučení se realizuje zčásti.


- hledat způsoby, jak zvýšit ekologickou účinnost opatření na podporu ekologických funkcí zemědělství a integrovat zájmy ochrany přírody a biodiverzity do zemědělské činnosti
Přestože se podpora mimoprodukčních funkcí zemědělství postupně zvyšuje, přesto je převážná část transferů do zemědělství směrována na podporu produkčních funkcí.

- zvýšit odbornost v ochraně přírody a biodiversity  na okresní úrovni
Vzdělávání pracovníků státní správy probíhá v souladu s požadavky zákona. Nedochází k výrazným změnám ve směru naplňování doporučení.

Politika udržitelného rozvoje (integrace zájmů životního prostředí do ekonomického rozhodování)

- integrovat zájmy ochrany životního prostředí do strategií a postupů v sektorech energetiky, dopravy, průmyslu a turismu
Pro zajištění integrace environmentálních aspektů do sektorových politik bylo vytvořeno mnoho meziresortních komisí a pracovních skupin. Zlepšená spolupráce resortů se projevila např. při aktualizaci Státní politiky životního prostředí v roce 2001 a 2004, kdy byla vládou přijata i environmentální opatření pro jednotlivé sektorové politiky. Integraci environmentálních aspektů napomáhá i zákon č. 244/1992 Sb., o posuzování rozvojových koncepcí a programů na životní prostředí.

Nicméně stále přetrvávají nepřekonatelné kontroverzní rozpory, jako např. výše podílu výroby energie z obnovitelných zdrojů (rozpor MŽP a MPO), splavnění dolního toku řeky Labe (rozpor mezi MŽP a MD).

Vyšší stupeň spolupráce jednotlivých resortů, a tím i posílení integrace environmentálních aspektů do sektorových politik, lze očekávat od činnosti Rady vlády pro udržitelný rozvoj.

- urychlit „ozelenění“ vlády a podpořit další rozvoj produktů a služeb šetrných k životnímu prostředí
V roce 2000 vláda ČR přijala usnesení č. 720/2000, o podpoře prodeje využívání výrobků šetrných k životnímu prostředí. Dosud se nepodařilo prosadit do zákona o zadávání veřejných zakázek požadavek při hodnocení nabídek upřednostňovat ekologicky šetrné výrobky, což by bylo závazné i pro orgány krajské a místní samosprávy.

- podpořit diskusi o nové strategii udržitelného rozvoje, založené na aktualizované Státní politice životního prostředí, za účasti všech, jichž se tento proces týká 
Doporučení se realizuje.

- podporovat využívání „čistších“ technologií, energetické úspory a alternativní energetické zdroje 

Doporučení se realizuje zčásti. Vzhledem ke stavu veřejných rozpočtů a úsporám ve státním rozpočtu se ročně vynakládá méně než byly původní představy.
- věnovat zvláštní pozornost integraci zájmů životního prostředí do fiskální politiky. Postupně omezit a změnit dotace cen energie se zahrnutím sociálních faktorů
Dotace cen energie byly zrušeny. Nebyly učiněny zásadní kroky k prosazování zájmů životního prostředí v rámci fiskální politiky. 

Mezinárodní spolupráce

- ratifikovat a uvést do praxe příslušné mezinárodní dohody z oblasti životního prostředí 
- přijmout národní zákony, které by České republice umožnily přístup k významným mezinárodním dohodám, ke kterým ještě nepřistoupila
ČR přistoupila k většině mezinárodních dohod.  

- zvýšit povědomí veřejnosti o nových závazcích v oblasti životního prostředí, které souvisí se členstvím v OECD a se vstupem do EU

Před vstupem ČR do EU byla veden intenzivní informační kampaň o otázkách EU, která zahrnula i problematiku životního prostředí. Povědomí veřejnosti o závazcích v souvislosti s členství v OECD je malé.

- plně zavést nová doporučení OECD týkající se informování o otázkách životního prostředí a registrů vypouštění a přenosu škodlivin
Doporučení se v zásadě daří naplňovat. 

- vytvořit národní program na redukci emisí skleníkových plynů, zlepšit  energetickou účinnost a připravit přijetí patřičných právních opatření
Doporučení se realizuje.

- navýšit zdroje na plnění mezinárodních závazků, na přípravu vstupu do EU a na prosazení nové legislativy, která by se blížila legislativě EU

Doporučení se realizuje.

- plně využívat možnosti zahraniční podpory, s cílem posílit environmentální infrastrukturu a přispět k řešení priorit mezinárodních problémů životního prostředí

Doporučení se realizuje.

Ovzduší
- zhodnotit priority v oblasti kvality ovzduší a stanovit rentabilní kvantitativní cíle zahrnující další snižování emisí u malých stacionárních zdrojů, zpřísnění limitů emisí NOx u velkých spalovacích zdrojů, snižování emisí NOx a VOC z mobilních zdrojů a zaměření na emise VOC u řetězců distribuujících paliva
Jsou realizovány kroky k naplnění doporučení. Ukazuje se, že bude obtížné dosáhnout deklarovaných cílů. 

-využívat nákladově efektivnější mix nástrojů v oblasti životního prostředí a systém poplatků, které budou znečišťovatele od dalšího vypouštění emisí odrazovat
Opatření zatím zůstávají převážně v deklarativní podobě na úrovni strategických dokumentů (s výjimkou připravovaného systému emisního obchodování).

- více integrovat environmentální principy do energetické politiky, především odstranit cenové deformace, které znevýhodňují opatření vedoucí k energetickým úsporám a užití obnovitelných zdrojů energie
Doporučení se částečně realizují. Chybí program razantních kroků.

- vytvořit strategii dopravní politiky, která bude zohledňovat environmentální dopady a to především v oblasti využití krajiny, dopravního plánování a snížení užívání automobilů ve městech
Opatření jsou zatím realizována především na deklaratorní úrovni v politických dokumentech.

- zlepšit sběr dat a oznamovací povinnost u těžkých kovů a dalších toxických látek
Systém se připravuje.

Průmysl

- posílit spolupráci mezi MŽP a MPO s cílem vzájemné integrace a implementace environmentálních aspektů v průmyslové politice a zohledňování rentabilních environmentálních nástrojů v procesu tvorby politik

- podporovat dialog a spolupráci mezi státními institucemi a zástupci průmyslu, vytvářet podmínky pro přijímání preventivních opatření a směřovat k pokroku v této oblasti

Situace se postupně zlepšuje, byla realizována řada konkrétních kroků; stále však zůstává mnoho otevřených problémů.

- dále rozšiřovat principy integrovaného environmentálního managementu ve firmách a společnostech jako jsou například environmentální audity nebo stimulace hospodárnosti a šetrnosti k životnímu prostředí; více pozornosti věnovat podpoře malých a středních podniků

- směrovat podniky ke stanovování kvantifikovatelných environmentálních cílů ve středním a dlouhodobém horizontu; poskytnout podnikům flexibilitu při výběru správných nákladově vhodných nástrojů k dosažení těchto cílů

Postupně se realizuje řada konkrétních kroků.

- přijmout legislativu, jež se bude zabývat prevencí a řízením průmyslových nehod a jež bude řešit nakládání s chemickými látkami

Doporučení se realizuje.

- najít cesty, jak urychlit vypořádání s negativními environmentálními dopady v minulosti, obzvláště v oblasti s vysokým znečištěním ovzduší, kde existuje reálná hrozba negativních dopadů na zdraví obyvatelstva a na okolní přírodu

Realizují se konkrétní kroky, dosud přetrvává řada problémů

- více podporovat užívání „čistých“ technologií v průmyslu

Realizuje se řada opatření, avšak bez programu státní podpory.

Voda

- připravit a přijmout legislativu v oblasti vod s odpovídajícími limity pro odpadní vody

Realizovaná opatření naplňují doporučení

- stanovit kvantifikovatelné cíle vodního hospodářství, jež staví na legislativě EU a na dohodách o ochraně povodí Labe, Moravy-Dunaje a Odry

- připojit více domácností k vodovodní síti; posílit monitorování a sběr dat o kvalitě pitné vody ve všech veřejných sítích (rozšířit podávání informací)

- zvýšit počet obyvatel připojených k sítím odpadních kanálů a investovat do čističek odpadních vod

- pokračovat v opatřeních vedoucích k přehlednému systému stanovování ceny vody, jež bude přispívat k ochraně vod a zároveň bude zohledňovat celou řadu sociálních faktorů

Realizovaná opatření naplňují doporučení

- pokračovat v uplatňování ekosystémového přístupu 

Uplatňují se dílčí kroky.

- snížit riziko povodní posilováním vazeb mezi vodním hospodářstvím a územním plánováním; dále zavádět opatření, která zabraňují vzniku povodní a snižují rozsah možných vzniklých škod

Uskutečňuje se řada opatření s rozdílnou  účinností a efektivností.

Odpady

- vypracovat akční program pro implementaci zákona o odpadovém hospodářství, a který bude vést také k vytvoření spolehlivé informační základny a ke snadnějšímu definování kvantitativních cílů

- postupně odstranit všechny rozdíly, které stále ještě existují mezi českým zákonem o odpadovém hospodářství a pravidly OECD a EU, obzvláště seznam výjimek na tzv. Zeleném seznamu (Green list)

Doporučení byla realizována v podobě konkrétních kroků.

- vytvořit oddělený systém sběru a recyklace komunálního odpadu doplněný o vhodné ekonomické nástroje, které budou mít motivační charakter

V praxi se uplatnily některé prvky, komplexní systém je ve stavu přípravy.

- v průmyslu podporovat další užití „čistších“ technologií s nižším objemem odpadů

Uskutečňování doporučení je na úrovni především politického dokumentu.

- vybudovat potřebná zařízení k odstraňování nebezpečného odpadu a zavést nezbytná regulační a ekonomická opatření, jež povedou k jejich užívaní

Probíhají práce na realizačním programu. 

postupně zvyšovat poplatky za komunální, průmyslový a nebezpečný odpad, které zohledňují princip, že platí znečišťovatel či uživatel

Doporučení není realizováno v podobě konkrétních kroků.

Státní fond životního prostředí

K fungování SFŽP vyslovila OECD řadu doporučení, které se týkají následujících aspektů:

- spolupráce s dalšími orgány

- vnitřní uspořádání

- práce Fondu.

Uskutečnila se řada kontrolních opatření i kroků ke zlepšení fungování fondu. Řešitelský tým neměl kapacity na provedení podrobné vlastní analýzy fungování fondu a opřel se ve svém hodnocení o informace expertů a výstupy jiných hodnocení. Došlo k zefektivnění fungování Fondu.

